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Introduccién

El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ha establecido claramen-
te, a través de sus diversas publicaciones, la
estrecha relacion entre desarrollo y desastres.
Los desastres retardan y obstaculizan el desa-
rrollo y un desarrollo no sostenible magnifica
los efectos de una amenaza natural y/o an-
trépica agudizando el impacto del desastre.
También diversos estudios concluyen que los
desastres afectan a mujeres y hombres de ma-
nera diferenciada, lo que implica unir esfuerzos
para que el desarrollo sea justo y equitativo.

De esto se desprende que un buen enfoque
en el tipo de desarrollo adoptado por un pais
debe incluir una buena gestiéon de riesgos con
equidad de género (en adelante se llamara
enfoque GREG). A la fecha pocos estudios
aplican la metodologia GREG vy, en este articu-
lo, se realiza un pequeno aporte en esta direc-
cién. Los temas de riesgos y género han sido
abordados por separado en el pasado, pero a
partir del desastre ocasionado por el huracan
Mitch en Centroamérica, y particularmente en
El Salvador, se realizan esfuerzos por aplicar
el enfoque GREG para lograr un desarrollo
sostenible en el pais.

Asi, se inicia con una exposicién concep-
tual de los temas de riesgos y género, que
luego se integran en una propuesta GREG
que utiliza diferentes herramientas: el analisis
de vulnerabilidad utilizando indicadores con
enfoque de género vy las relaciones de género
obtenidas por el marco analitico de Harvard
ampliado. Estas herramientas se integran en
un modelo amplio de manejo de desastres que
incluye, como centro, la gestién y evaluacién
de riesgos con enfoque de género y que, a su
vez, incorpora dos herramientas adicionales:
la matriz de andlisis rapido de cada uno de los
riesgos y la matriz probabilidad-impacto para
evaluacién de riesgos.

1. Desastres y desarrollo:
équé aprendemos de la historia?

La estacién lluviosa del anno 2008 inicié y
finalizé con dos eventos tragicos: 32 personas
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fallecieron en la Colonia Méalaga debido a inun-
daciones provocadas por el desbordamiento
del rio Acelhuate y, al cierre de la estacién, dos
ninos que vivian en el tramo de la carretera al
puerto de La Libertad perdieron la vida de-
bido a problemas de deslizamientos de tierra
que destruyeron sus viviendas. Entre estos dos
eventos (de junio a octubre de 2008), las llu-
vias ocasionaron diversos problemas: carcavas
en muchas urbanizaciones; inundaciones en
Garita Palmera, el bajo Lempa, Chilanguera,
El Borbollén, la laguna de El Espino y otros
lugares del pais; deslizamientos de tierra,
principalmente en carreteras; pérdidas de
infraestructura como puentes y viviendas co-
lapsadas; pérdidas de cosechas, principalmente
en granos basicos y en el parque cafetero, para
mencionar algunos ejemplos. A pesar de todos
los dafios ocasionados, muy poco se reflexiona
en el pais sobre las causas de estas tragedias y
lo méas probable es que en los préximos anos
este tipo de desastres se repetirdn quizd con
mayor severidad. Por todos es conocido que la
vulnerabilidad ambiental, social y econémica
va en aumento y que los efectos del cambio
climético global estan cada vez mas presentes
en nuestra regién. ¢Cémo reducir los desastres?
y ¢qué modelo de desarrollo debemos adoptar
como pais? son dos preguntas esenciales que
se abordan en este articulo.

1.1. Conceptos de riesgo, amenaza y
vulnerabilidad

Una de las dificultades de la comunidad
cientifica para analizar el impacto de los feno-
menos naturales (terremotos, ciclones tropica-
les, inundaciones, sequias, etc.) y de origen
antrépico (principalmente debidos a la conta-
minacién) ha sido la de ponerse de acuerdo
con definiciones bésicas como las de amenaza,
riesgo, vulnerabilidad y desastres.

Las Naciones Unidas, a través de la UNDRO
(Oficina del Coordinador de Auxilio en Desas-
tres, por sus siglas en inglés) y la Unesco, propo-
nen las siguientes definiciones. Amenaza natural
(H) significa la probabilidad de que ocurra un
fenémeno potencialmente danino dentro de un
periodo de tiempo y area dada. La amenaza
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es funcién de la frecuencia con que ocurre el
evento y de su severidad o magnitud. Vul-
nerabilidad (V) significa el grado de pérdida
de un elemento o conjunto de elementos
en riesgo que resulta de la ocurrencia de un
fenémeno natural de una magnitud dada (se
mide de 0% a 100%). Elementos en riesgo
(E) lo constituyen la poblacién, propiedades
(tierra, viviendas), actividades econdmicas,
servicios publicos (suministro de agua pota-
ble, electricidad, combustibles y otros) que
se encuentran en riesgo en un area dada. Y,
finalmente, el riesgo total (R) significa el nu-
mero esperado de pérdidas de vida, personas
heridas, danos a la propiedad e interrupcién
de la actividad econémica debido a un fené-
meno natural en particular.

Por su parte, el Centro de Investigacion so-
bre la Epidemiologia de los Desastres (CRED,
por sus siglas en inglés) define un desastre
como “una situaciéon o evento que sobrepasa
la capacidad local, que necesita de asistencia
externa nacional o internacional; es un evento
que no se puede predecir, que se presenta de
manera sibita y que causa gran dano, destruc-
cién y sufrimiento humano”.

Todas estas variables se relacionan por el
modelo R = (E X H) X V, que se explica de la
siguiente manera: si el riesgo (R) lo medimos
como el nimero de personas fallecidas, (E)
es la poblacién que vive en un area expuesta
a la amenaza (H), y (V) es la vulnerabilidad
que depende del contexto social, politico y
econémico de la poblacién expuesta. Enton-
ces R = (E X H) X V = (exposicién fisica) X
vulnerabilidad.

De esta tltima ecuacién se deduce que para
reducir el riesgo, dado que es un producto de
términos, podemos actuar en dos direcciones:
(1) reducir la exposicion fisica, conocida como
prevencién, y (2) reducir la vulnerabilidad,
conocida como mitigaciéon. De aqui surgen las
llamadas obras de prevencién y mitigacién de
desastres. Allan Lavell, en su articulo “Desas-
tres urbanos: una visién global” (ver Lungo,
2002-2005, vol. 1), establece que “el riesgo,
o la probabilidad de danos y pérdidas, es un
concepto fundamental que supone la existencia
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de dos factores: amenazas y vulnerabilidades.
La idea de amenaza se refiere a la probabili-
dad de ocurrencia de un evento fisico dafnino
para la sociedad; la vulnerabilidad se refiere
a la propension de una sociedad, o elemento
de la sociedad, a sufrir un dano. El riesgo se
crea en la interrelaciéon de estos dos tipos de
factores, cuyas caracteristicas y especificidades
son sumamente heterogéneas”. Es importante
destacar aqui que no solo se trata de amenazas
y vulnerabilidades, sino que hay que ponerle
atencion a los elementos en riesgo, que son los
que sufren el impacto del desastre.

Las amenazas (H) debidas a fenémenos
naturales (terremotos, erupciones volcanicas,
sequias, inundaciones, tormentas, etc.) no las
podemos reducir, por lo que la prevenciéon
se enfoca en conocer lo mejor posible estos
fenémenos y en reducir la poblacién expuesta
a la amenaza, de ahi la importancia de la
capacitacién a la poblacién en estos temas y
la preparaciéon ante desastres. La reduccion
de vulnerabilidad, o mitigacién, usualmente
atiende la vulnerabilidad fisica y consiste en
medidas como la construccién de viviendas
sismorresistentes, muros de contencién para
evitar deslizamientos, obras de mitigacién
para evitar inundaciones (control de torrentes,
gaviones, disipadores de energia, acequias de
infiltracién, reforestacién), etc.

Atender la vulnerabilidad fisica no es sufi-
ciente; los otros factores de vulnerabilidad hay
que abordarlos desde el modelo de desarrollo
que sigamos como pais. Algunos de estos fac-
tores de vulnerabilidad adicionales son falta de
acceso a recursos (agua, alimentos, energia,
trabajo, etc.), desintegracién de estructuras
sociales, degradaciéon del ambiente e inca-
pacidad para protegerlo, falta de estructuras
fuertes tanto nacionales como locales, falta de
informacién y conocimiento, falta de concien-
cia de la poblacién, limitado acceso a poder
politico y representacién, entre otros. Es decir,
la apuesta como pais deberia de enfocarse
hacia la reduccién de la vulnerabilidad y esto
pasa por adoptar un modelo de desarrollo
sostenible, como lo proponen las Naciones
Unidas, que incluya la gestién de riesgos y la
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equidad de género (enfoque GREG). Algunas
definiciones de gestién de riesgos aparecen a
continuacion:

El Riesgo, entendido como una nocién dinédmica
basada en la probabilidad de que una combi-
nacién de amenazas y vulnerabilidades causen
un desastre, ofrece la posibilidad de construir
respuestas coherentes e integrales que permitan
actuar sobre las causas de los desastres v no
solo sobre sus efectos. El andlisis de las causas
nos conduce hacia factores que estan intima-
mente ligados con el desarrollo y, por lo tanto,
nos permiten identificar la diversidad de actores
que pueden y deben participar de las solucio-
nes. Una labor de administracion inteligente de
las causas, combinando factores, actores, capa-
cidades, medios y recursos, es lo que podriamos
llamar Gestién del Riesgo.!

Gestién de riesgo es la capacidad de una
sociedad v sus funcionarios para transformar y
evitar las condiciones que generan los desastres,
actuando sobre las causas que los producen.?

1.2. Registro de desastres en
El Salvador

El registro de los desastres ocurridos en el
pais es un buen instrumento para el andlisis
y toma de decisiones y nos debe orientar
sobre qué priorizar. Al menos dos fuentes de
informacién se presentan aqui: la primera es
la publicacién reciente del MARN/SNET vy el
PNUD, Recopilacion histérica de los desastres
en El Salvador 1900-2005. La segunda es
la base de datos de desastres a nivel global
desarrollada por el CRED con apoyo de la
Universidad Catdlica de Lovaina, en Bélgica.
Este centro, con apoyo de USAID/OFDA (Ofi-
cina de Asistencia a Desastres en el Extranjero,
por sus siglas en inglés), mantiene la base de
datos mundial de desastres EM-DAT? (Emer-
gency Event Database). Esta base, para 2007,
tenia registrados 17,151 desastres del mundo
ocurridos de 1900 a 2007. Para el caso de
El Salvador, en la secciéon de perfil de pais
aparecen los diez desastres mas importantes
ordenados por nimero de muertos.

Tabla 1
Registro de los diez desastres con mayor nimero de muertos en el pais

Desatre Fecha Muertos
Tormenta 08/06/1934 2,000
Terremoto 10/10/1986 = 1,100
(actividad sismica)

Terremoto 06/05/1951 1,000
(actividad sismica)

Terremoto 130012001 844
(actividad sismica)

I?esllzam.lento de tlerr.a 17/09/1982 500
(inundaciones y avenidas)

Tormenta 25/10/1998 475
Terremoto 13/02/2001 315
(actividad sismica)

Epidemia 21/06/2003 304
Terremoto 02/01/1902 = 185
(actividad sismica)

Epidemia Junio 1991 155

Informacion registrada en MARN (2008)
Portada de LPG en junio de 1934: “Lempa en su impetuosa

corriente arrastré sementeras y destruyo la via férrea”
Portada de LPG, terremoto del 10 de octubre de 1986:
“Hecatombe”

Terremoto del 6 de mayo de 1951
Terremoto del 13 de enero de 2001

Deslave de Montebello de 1982
Inundaciones del huracéan Mitch

Terremoto del 13 de febrero de 2001

Epidemias como el VIH/sida, el dengue hemorrégico, dengue
clasico y el rotavirus causaron alarma nacional

No se registra este evento en la publicacién del MARN/SNET

Las epidemias mas comunes y reincidentes de la década
(1990-2000) fueron el codlera, rotavirus, diarreas, dengue,
bronconeumonias, tuberculosis, neumonias, gripes, conjuntivitis
y sida

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de EM-DAT y de MARN (2008).

1. Bruno E. Moro, coordinador residente del Sistema de Naciones Unidas en El Salvador, 2002.
2. Alcaldia Municipal de Santa Tecla y PNUD, 2009.
3. La base de datos puede ser consultada en el sitio http://www.emdat.be/.
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Al revisar la historia de desastres del pais,
los que mas dafnos han causado en nimero de
muertos, danos a la infraestructura y pérdidas
econémicas son los debidos a la actividad
sismica (terremotos). En el documento Redu-
cing disaster risk. A challenge for development
(PNUD, 2004) se presenta un modelo de
regresion multiple logaritmico usando la base
de datos del CRED vy 26 factores de vulnera-
bilidad de cada pais. El modelo matematico
resultante para terremotos determina que el
factor de vulnerabilidad que mas incide en el
nimero de muertos es el crecimiento urbano,
que para El Salvador se estima en un 0.07%
anual (promedio en un periodo de tres anos).
Seglin este modelo, en el pais, el nimero
promedio de terremotos por ano es de 0.1 (al
menos un terremoto cada diez anos), el nime-
ro promedio de muertos al afno para este tipo
de eventos es de 53.33 v la exposicion fisica

promedio al afio a este tipo de amenaza es de
1,272,919 habitantes.

Asimismo, los desastres por terremotos son
los de mayor impacto econémico, principal-
mente por la pérdida de infraestructura (vi-
viendas). Seguin el Ministerio de Obras Puabli-
cas, durante los terremotos de 2001, 163,866
(11.68% del numero total de viviendas)
colapsaron y alrededor de 107,787 (7.68%)
quedaron seriamente danadas. En este orden,
la UCA, UES, Fundasal y el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, con el apoyo
de la Agencia de Cooperacién Internacional
de Japén (JICA, por sus siglas en inglés) y el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(Cenapred) de México, ejecutan, desde hace
cinco anos, el proyecto Mejoramiento de la
Tecnologia para la Construccién y Difusion de
la Vivienda Popular Sismo-resistente®.

Es claro que la tarea por realizar en la re-
duccién de desastres en el pais es grande, pero
no imposible. Los esfuerzos deben ir en dos di-
recciones: (1) la investigacién en ciencias de la
tierra (principalmente, en amenazas geolégicas),
v (2) la adopcién de un modelo de desarrollo

sostenible que trabaje en todos los factores de
vulnerabilidad y no sélo en la vulnerabilidad
fisica. Solamente de esta manera podremos
bajar el estimado del PNUD de 103.52 muertos
al ano debido a terremotos, ciclones tropicales
e inundaciones en nuestro pais.

2. Desarrollo humano en El Salvador,
gestion de riesgos vy equidad de género

El documento Reducing disaster risk. A
challenge for development (PNUD, 2004) es-
tablece una relacion causal entre desarrollo y
desastres que es importante destacar.

Los desastres limitan el desarrollo. La
ocurrencia de un desastre ocasiona destruc-
cién de activos fijos v pérdida de capacidad
productiva; dificulta el acceso al mercado de
bienes y servicios; dana la infraestructura de
transporte, de comunicaciones, educativa,
sanitaria v de energia; produce muerte o emi-
gracién de actores sociales importantes, con
el consiguiente deterioro del capital social. Al
respecto de las migraciones provocadas por
desastres, la publicacién Diez arios después
del huracan Mitch: panorama de la tendencia
de la gestion del riesgo de desastre en Centro-
américa establece tres actividades necesarias
para mitigar las migraciones forzadas a causa
de desastres: recuperacién temprana; respuesta
adecuada en términos de albergues y solucio-
nes de vivienda para contrarrestar la pérdida
de hogares; y pronta respuesta a la escasez de
empleo y fuentes de ingreso en areas vecinas.

El desarrollo sostenible reduce el riesgo de
desastre. Un desarrollo sostenible permite el
acceso al agua potable, alimentos y vivienda
segura para la poblacién. También puede
reducir la pobreza; promociona la cohesion
social y el reconocimiento a grupos excluidos
(como la mujer); brinda mayores oportunida-
des de participacién en la toma de decisiones
y facilita un mejor acceso a la educacién y
a los servicios sanitarios, lo que aumenta la
capacidad de adaptacién de la poblacién ante

4. Los resultados obtenidos a la fecha se pueden consultar en el sitio http:/taishin.mop.gob.sv/inicio.htm.
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la ocurrencia de un desastre. El PNUD elabor6
un grafico del estado de desarrollo y muertes
por desastre para todo el mundo, en el que se
muestra que los paises con indice de desarrollo
humano alto reportan menos de diez muertos
por cada millén de habitantes y menos de 50
muertos como promedio anual debido a desas-
tres. El Salvador esta fuera de este rectangulo,
con 17.5 muertos por cada millén de habitan-
tes y 104 muertos al afio debido a desastres,
registrados en la base de datos EM-DAT.

Las préacticas de desarrollo no sostenibles
enriquecen a algunos a expensas del trabajo

y las condiciones de vida insalubres de otros,
o del deterioro del medioambiente. Ademas,
las malas decisiones en materia de desarrollo
generan normas culturales que promueven el
aislamiento social o la exclusion politica.

Un diagnéstico visual del estado del desa-
rrollo humano en el pais, que utiliza los grafi-
cos de Kiviat, se muestra aqui. Para ello se usé
la base de indicadores de Desarrollo Humano
registrados por el PNUD para el ano 2005. Se
compara a El Salvador con Noruega (el pais
como mayor indice de desarrollo humano del
planeta). Los datos se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2
Diez indicadores de desarrollo humano de El Salvador v Noruega
Indicador El Salvador Noruega
1. Indice de desarrollo humano 0.735 0.968
2. Mortalidad infantil (abajo de 5 anos, por cada 1,000 nacidos vivos) 27 4
3. Esperanza de vida al nacer (en afos) 71.3 79.8
4. Casos de tuberculosis (por cada 100,000 personas) 68 4
5. Gasto en educacién publica (% PIB) 1.8 7.1
6. Margen de desigualdad (% entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre) 575 6.1
7. PIB per cépita (en US$, ppp) 5,255 41,420
8. Nifios con bajo peso (% abajo de 5 anos) 25 0
9. Usuarios de Internet (por cada 1,000 personas) 93 735
10. Poblacién que vive con menos de $1 al dia (% promedio de 1990-2005) 19 0

Los indicadores se han ordenado alternan-
do —digdmolo asi— uno “bueno” con uno
“malo” (los “malos” en tonalidad gris). Por
ejemplo, es bueno que tengamos un indice de
desarrollo humano alto, pero no que la morta-
lidad infantil sea alta. De igual manera, quere-
mos una alta esperanza de vida al nacer, pero
deseamos que no haya casos de tuberculosis.
La forma de organizar el resto de indicadores
sigue este mismo proceso.

Al observar la Tabla 2, es claro que el mo-
delo de desarrollo que hemos adoptado es el
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incorrecto y que tenemos un pais que camina
al revés. Un gréfico de Kiviat ilustra mejor el
pais en el que vivimos. Sin entrar en detalles
técnicos, se han normalizado los datos de la
Tabla 2 en el rango de 0 a 1 y se ha compara-
do cada pais (El Salvador y Noruega) con un
“pais ideal”, que alterne sus indicadores de 1 a
0 (“buenos” y “malos”). Entonces, el grado de
semejanza del pais con el pais ideal nos indica
visualmente cémo estamos en materia de desa-
rrollo humano v lo que nos faltaria por alcanzar.
A continuacién se presentan estos gréaficos.
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Figura 1 En el caso de Noruega, se tiene una estre-

Graficos de Kiviat para los indices de lla casi perfecta, ya que sus indicadores casi
desarrollo humano de El Salvador y concuerdan con el pais ideal. Para el caso de
Noruega comparados con un pais ideal El Salvador, estamos muy lejos de una estrella

perfecta y, donde parece una estrella, los datos
estan opuestos al del pais ideal (mostrado en

Desarrollo humano Noruega-pais ideal (2005) gris claro). Los nimeros exteriores en los gra-
ficos de Kiviat hacen referencia al nimero del
2 indicador de la Tabla 2. Los graficos de Kiviat

se utilizan para analizar visualmente el estado
de un proceso de produccién o de un sistema
3 informatico; aqui se adapté para mostrar como
estd el desarrollo humano en nuestro pais,
comparado con el de un pais ideal.

4 2.1. Equidad de género y gestion de
riesgos desde los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

° A partir de la seccién anterior es clara la
relaciéon entre desarrollo y desastres y, para el
6 .
— caso de El Salvador, es evidente que nuestro
—+—Noruega Pais ideal modelo de desarrollo camina en la direccién

incorrecta. Esto hace que la gestién de riesgos vy

la equidad de género se analicen en funcién de

los Objetivos del Desarrollo del Milenio, enume-

rados a continuacién: (1) erradicar la pobreza
Desarrollo humano El Salvador-pais ideal (2005) extrema y el hambre; (2) alcanzar la educaciéon
primaria universal; (3) promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer; (4) re-
ducir la mortalidad infantil; (5) mejorar la salud
materna; (6) combatir el sida, malaria y otras
enfermedades; (7) asegurar la sostenibilidad
ambiental; vy (8) desarrollar una colaboraciéon
global para el desarrollo. De los ocho, el énfasis
en este trabajo esta en los objetivos 3y 7.

2.1.1. Equidad de género: promover
la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

En las dltimas cuatro décadas, el marco
conceptual del enfoque de genero® ha evolu-
—+— El Salvador Pais ideal cionado desde el enfoque Mujer en el Desa-
rrollo (MED), centrado en las mujeres como

5. Adaptado del manual de instrumentos para la gestién municipal Municipalidades modernas con equidad de
género, del Fisdl y GTZ, primera edicion 2006.
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grupos vulnerables a los que debe brindéarseles
asistencia, pasando luego al enfoque de Gé-
nero en el Desarrollo (GED), que tiene una
visién de equidad entre mujeres y hombres,
pero con una modalidad operativa predomi-
nante con mujeres. Hasta llegar al enfoque ac-
tual llamado Género-inclusivo, que tiene una
vision de equidad entre mujeres y hombres
con una modalidad operativa hacia mujeres y
hombres (Fisdl-Promude-GTZ, 2006).

En la transicién del MED al GED surgié
el concepto de empoderamiento, caracteriza-
do por dos aspectos: (1) el énfasis en que el
desarrollo no beneficia a todas las personas
por igual, vy (2) se rechaza la idea de que las
mujeres deben integrarse en las acciones o
iniciativas de desarrollo sin una perspectiva
propia (Fisdl-Promude-GTZ, 2006). En el
reporte Guia metodolégica para integrar la
perspectiva de género en proyectos y progra-
mas de desarrollo, se concluye que a través
del empoderamiento las personas conquistan
tres tipos de poder: social: informacién, cono-

cimientos, acceso a las redes sociales y a recur-
sos financieros; politico: acceso a los procesos
democraticos de toma de decisiones que les
afectan; y psicolégico: toma de conciencia del
poder que individual y colectivamente tienen
las mujeres. Este ultimo se alcanza mediante
la autoestima personal vy la recuperacién de la
dignidad como personas.

En el enfoque GED, surge el concepto de
gender mainstreaming (transversalizacion de
género), que significa incorporar el enfoque de
género en los distintos componentes de una
institucién o proyecto, o al menos en sus prin-
cipales componentes, de manera que hombres
y mujeres trabajen por mejorar las condiciones
de las mujeres. Ahora se habla de transversali-
zacion de género inclusiva, en la que se rompe
la idea de que “género’ es sinénimo de “mu-
jer”. El enfoque actual, Género-inclusivo, toma
el gender mainstreaming, pero para dirigirlo en
beneficio del conjunto de la sociedad y no solo
para las mujeres (Fisdl-Promude-GTZ, 2006).
En la Tabla 3 se muestra un resumen de los en-
foques MED y GED, segtin De la Cruz (1998).

Tabla 3
Resumen de los enfoques MED y GED (Oxfam, 1997)°

Analisis MED
Enfoque Mujeres como centro del desarrollo

Tema central Mujeres

Problema desarrollo
Objetivo Desarrollo més eficiente
Solucién Integracién de las mujeres en el proceso

de desarrollo existente

Proyectos de mujeres, componente de
mujeres, proyectos integrados, aumentar
la productividad de las mujeres, aumentar
los ingresos de las mujeres, aumentar las
habilidades de las mujeres para cuidar el

Estrategias

hogar

Este enfoque ha aumentado a menudo la
carga de trabajo de las mujeres sin lograr un
mayor poder econémico. Las mujeres no han
sido consultadas sobre el tipo de desarrollo
e integracién que buscaban. Se da una
“integracién” en el mundo de los hombres

Problemas/
consecuencias

sin cambio en las relaciones de poder

6. Tomado de De la Cruz (1998).

Volumen 64 Numero 720

La exclusion de las mujeres del proceso de

GED
Desarrollo de mujeres y hombres
Relaciones entre mujeres y hombres
Relaciones desiguales de poder que frenan un desarrollo
igualitario y la plena participacién de las mujeres
Desarrollo sostenible e igualitario con toma de decisiones
compartidas entre mujeres y hombres

“Empoderamiento” de las mujeres y personas
desfavorecidas. Transformacién de relaciones desiguales

Identificar y sefnalar las necesidades practicas de
mujeres y hombres para mejorar sus condiciones de
vida. Al mismo tiempo, identificar y senalar los intereses
estratégicos de las mujeres

Las intervenciones del proyecto se basan en los roles,
responsabilidades y poder de las mujeres y los hombres
en la sociedad a la que pertenecen, y en las necesidades
resultantes para cambiar su situacién. Se puede entender
el GED como un esfuerzo para mejorar la posicién de
las mujeres en relacién a los hombres, de manera que
beneficie y transforme la sociedad en su totalidad
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El andlisis de género comprende otros
conceptos que requieren de aclaraciéon’. (a)
El sistema sexo-género establece una situa-
cién de discriminacién y marginacién de las
mujeres en los aspectos econémicos, politicos,
sociales y culturales, asi como en los &mbitos
publico y privado, estableciendo muy clara
y diferenciadamente la intervencién de los
hombres en la esfera productiva y de las mu-
jeres en la reproductiva. (b) La dimension de
género se refiere al género como categoria de
andlisis, lo que permite visualizar el sistema
sexo-género vigente en una sociedad. Y (c)
la perspectiva de género trata de modificar la
posiciéon de desigualdad y subordinacién de
las mujeres en relaciéon a los hombres en los
campos econdémico, politico, social, cultural y
étnico. Aborda también los aspectos referidos a
la condicién de las mujeres, que tiene que ver
con las circunstancias materiales inmediatas
en las que viven: ingresos, salud, vivienda,
etc., con el fin de mejorar las condiciones de
su vida cotidiana.

2.1.2. Gestion de riesgos: asegurar la
sostenibilidad ambiental

La gestiéon de riesgos se enmarca dentro
del Objetivo de Desarrollo del Milenio nime-
ro 7, que establece lo siguiente: (a) integrar
los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y programas de los paises y revertir la
pérdida de recursos ambientales; (b) disminuir
a la mitad la proporciéon de la poblacién sin
agua potable segura y sostenible; y (c) para
2020, alcanzar una mejora significativa en la
vida de al menos cien millones de habitantes
de barrios pobres.

En este objetivo, el PNUD hace las si-
guientes observaciones: (a) los desastres o
la acumulacién de riesgos debido a eventos

7. Adaptado de De la Cruz (1998).

pequenos y persistentes puede eliminar la es-
peranza de tener ambientes urbanos y rurales
sostenibles; (b) el incremento de la destruccién
debido a deslizamientos, inundaciones y otros
desastres relacionados al ambiente y patrones
de uso inadecuado de la tierra es una senal
clara de que nos enfrentamos a retos que pue-
den obstaculizar el logro de este objetivo; v (c)
es urgente desarrollar politicas que confronten
el alto riesgo debido a terremotos, ciclones
tropicales, inundaciones y sequias.

3. Gestion de riesgos con equidad
de género (GREG): una propuesta
metodolégica

El modelo conceptual de esta metodologia
se describe en la Figura 2 y consta de cinco
componentes: (1) gestién y evaluacién de
riesgos con enfoque de género; (2) los planes
de emergencia y recuperacion ante desastres
con enfoque de género; (3) la cooperacién e
intercambio de informacién con personal clave
de los grupos 1 y 28%; (4) la comunicacién con
el publico para atender la emergencia y la
recuperaciéon ante el desastre; y (5) el tejido
econdémico y social de la comunidad.

El nicleo del modelo lo constituye el com-
ponente 1, la gestién y evaluacién del riesgo
con enfoque de género, que se construye con
la cooperacién de personal de los grupos 1 y
2, expertos en riesgos y con el tejido econémi-
co y social bajo estudio. En este componente
se incluyen para el estudio dos herramientas
de género: el andlisis de vulnerabilidad con
enfoque de género y el marco analitico de
Harvard ampliado. Este componente 1 es
el corazén de la herramienta metodolégica.
Como se indica en el modelo de la Figura 2, el
nucleo provee informacién para la elaboracién
de los planes de emergencia y recuperacion

8. El grupo 1 incluye a las autoridades locales; cuerpo de bomberos; servicios de ambulancias; Policia, autori-
dades de salud publica, SNET y MARN; ministerios de Obras Publicas, Educacion y Gobernacion; sistema
de proteccion civil; y comités de emergencias locales, entre otros. El grupo 2 incluye a representantes de em-
presas de energia, telefonia y transporte; suministradoras de agua; Fuerza Armada; y grupos de voluntarios,

entre otros.

Estudios Centroamericanos

Volumen 64 Numero 720



Gestion de riesgos con equidad de género: una propuesta metodolégica

ante desastres con enfoque de género vy al
tejido econdémico y social de la comunidad.
Las empresas y las comunidades deben estar
informadas del territorio que habitan, los ries-
gos que existen y cémo responder en caso de
que exista un desastre. Ademas, como estrate-
gia fundamental de recuperacién es necesario
priorizar estos tejidos (el econémico y social)
para volver lo mas pronto posible a la norma-
lidad después de ocurrido un desastre.

En el modelo es necesario definir cuél sera
la autoridad que se encargara de la comuni-
cacién con el puablico en caso de que ocurra
un desastre, y esta debe ser tGnica; como se
indica en el modelo, este componente debe
conocer a la perfeccién el nicleo v los planes

de emergencia y recuperacién para poder
informar a la poblacién de manera veraz y
oportuna. El componente de cooperacion e
intercambio de informacién entre personal
clave de los grupos 1 y 2 incide en el ntcleo
(el componente 1), en los planes de emergen-
cia y recuperacion, y en el tejido econémico y
social. A su vez, el tejido econémico y social
retroalimenta con informacién, observacio-
nes y opiniones al nicleo y a los planes de
emergencia y recuperacion. De esta forma,
la propuesta metodolégica funciona como un
sistema. En este articulo se proponen herra-
mientas metodolégicas Unicamente para el
nucleo: la gestién y evaluacién de riesgos con
enfoque de género.

Figura 2
Modelo de Gestion de Riesgos de Desastres

Comunicacién
con el publico

Cooperacién e intercambio de informacién
entre personal clave de grupos 1y 2

Tejido econémico y social
de la comunidad

Gestién y evaluacion de riesgo de desastres con enfoque

Planes de emergencia y recuperacién
ante desastres con enfoque de género

de género (modelo GREG)

3.1. Herramienta GREG propuesta

El proceso de gestién y evaluaciéon del
riesgo con enfoque de género, de forma sim-
plificada, consiste en tres fases:

Fase 1: contexto del riesgo. Se trata de
definir la naturaleza y alcance del riesgo (los
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mapas de riesgo —amenazas y vulnerabili-
dades— son los principales instrumentos), v
de manera participativa se acuerda cémo se
manejara el proceso del riesgo.

Fase 2: evaluacién del riesgo. Cubre la
identificaciéon de aquellas amenazas y pe-
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ligros que presentan riesgos significantes,
analisis de sus probabilidades e impactos y la
combinacién de estos factores para establecer
un valor del riesgo que permita establecer
prioridades o mecanismos diferenciados para
atender la emergencia.

Fase 3: tratamiento del riesgo. Se decide
qué riesgos son altos, se desarrollan planes y
estrategias para mitigar estos riesgos, v luego
se prueban los planes.

Un modelo de la herramienta GREG pro-
puesta se presenta en la Figura 3.

Figura 3
Modelo propuesto de herramienta GREG

Herramientas de
ciencia y tecnologia
para gestion de

Factores de
vulnerabilidad de

Indicadores de
vulnerabilidad con
enfoque de género

riesgos Enarson de Bradshaw

Fase [: Mapas de riesgo con
contexto del enfoque de género

riesgo (amenazas, elementos en riesgo

y vulnerabilidades)

Fase 2- Matriz de analisis Estudio de relaciones de

evaluacién rapido de los riesgos género usando el marco
del riesao anédlitico de Harvard
8 ampliado
Fase 3: Matriz de probabilidad-

tratamiento
del riesgo

3.2. Contexto del riesgo (fase 1)

Los mapas de riesgo (amenazas-vulne-
rabilidades) se elaboraran al inicio de la
GREG. Estos mapas se validan y ajustan con
talleres participativos con los grupos 1 v 2 y
las comunidades del territorio bajo anélisis.
Luego, se analiza cada riesgo con la matriz
probabilidad-impacto y la matriz de andlisis
rapido de riesgos. Para el andlisis de vulne-

9. Esta informacién se encuentra en Bradshaw (2004).
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impacto para evaluacién
de riesgos

rabilidad en la construccién de los mapas de
riesgos se sugiere que los expertos consideren
dos herramientas.

La primera debido a Enarson®, que en
1998 identificé los principales aspectos que
permiten la sobrevivencia y recuperacién de
la poblacién después de un desastre. A estos
aspectos hay que anteponerles la frase “falta
de” para lograr identificar de mejor manera
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las vulnerabilidades en la zona de estudio.
Los factores de Enarson son los siguientes:
ingreso, ahorros, créditos y seguros; tierra,
medios de vida, herramientas; empleo seguro,
experiencia de trabajo; salud, nutricién y se-
guridad alimentaria; casa segura y apropiada;
educacién y entrenamiento con herramientas
administrativas; red de familiares cercanos;
acceso a transporte publico y privado; disposi-
cién de tiempo; integracién a la comunidad v
pertenencia a redes sociales; influencia y poder
politico; acceso a recursos de emergencia (in-
formacién, albergues, etc.). Si a cada uno de
estos factores le anteponemos la frase “falta
de”, se logra identificar factores de vulnerabili-

dad en la poblacién; por ejemplo, falta de casa
segura y apropiada, falta de empleo seguro
y de experiencia de trabajo, falta de ingreso,
ahorros, créditos y seguros, etc. Es decir, nos
permite identificar las vulnerabilidades.

La segunda herramienta es usar los in-
dicadores de vulnerabilidad con enfoque de
género propuestos por Sarah Bradshaw en su
documento Socio-economic impacts of natural
disasters: a gender analysis, que comprenden
cinco factores de vulnerabilidad: pobreza,
acceso a recursos financieros, condiciones de
salud, seguridad y marginalidad. Las variables
e indicadores de vulnerabilidad propuestos se
muestran a continuacion.

Tabla 4
Indicadores de vulnerabilidad con enfoque de género (Bradshaw, 2004)

Variable

Indicador

Pobreza

Indice de pobreza

Desagregado por el sexo de la persona cabeza del hogar

Hogares que son dependientes econémicamente | Proporcién de mujeres sin pago por el trabajo realizado en hogares

del hombre
Falta de ingreso estable

de tipo “hombre cabeza de hogar”
Proporcién de la poblacién que estd desempleada o sin trabajo

estable, dividida por sexo

Acceso a recursos financieros

Acceso a recursos con el potencial de generar | Proporcién de la poblacién con titulos de propiedad de tierra y

ingresos
Rango de fuentes de ingreso

casa, dividida por sexo
Proporcién de hogares con una unica fuente de ingreso, dividida

por sexo de la persona empleada

Créditos

Proporciéon de hogares con créditos, dividida por el sexo de la

persona con el crédito

Condiciones de salud

Mortalidad y morbilidad
Diarrea en nifios menores de 6 anos
Mortalidad materna

Poblacién dividida por sexo
Poblacién dividida por sexo
Poblacién dividida por edad

Seguridad

Indices de malnutricién
Condiciones de vivienda
Preparacién ante desastres

Poblacién dividida por sexo
Poblacién dividida por sexo del cabeza de hogar
Existencia de planes de contingencia

Marginalidad

Indices de analfabetismo
Organizacién de la comunidad
Estado de las conexiones de transporte
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Poblacién dividida por sexo
Dividida por tipos de grupos: solo de mujeres o mixtos
Anélisis de fuentes de trabajo dividido por sexo
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Con estas dos herramientas de género y
las técnicas propias de los expertos para ca-
racterizar los riesgos, se construyen los mapas
de riesgos, considerando las amenazas, los
elementos en riesgo vy las vulnerabilidades.

3.3. Evaluacion y tratamiento del riesgo
(fases 2 y 3)

Antes de elaborar las matrices de probabili-
dad-impacto y de andlisis rapido de los riesgos
se requiere incorporar a este andlisis el enfo-

Tabla 5
Relaciones de género utilizando el marco analitico de Harvard ampliado

Elementos

Perfil de actividades

Identifica las tareas productivas y reproductivas-
domésticas y responde a la pregunta esencial équién hace
qué?

Perfil de acceso y control de los recursos

Identifica los beneficios obtenidos por la produccién
familiar y comunitaria y responde a la pregunta ¢quién
tienen acceso a los recursos y el control sobre su uso?

Recursos: econémicos o productivos (tierra, equipos,
herramientas, empleo, crédito, formacion, etc.), politicos
(organizaciones representativas, liderazgos, educacién y
formacion, etc.) y tiempo (ocio, actividades alternativas,
formacién)

Beneficios: provisiéon de necesidades basicas (alimento,
vestido, vivienda, ingresos, etc.); propiedad; educacién
v formacién; poder politico, prestigio, estatus y
oportunidades para abordar nuevos intereses

Perfil de influencias
(limitaciones y oportunidades)

Identifica los factores que influyen en las actividades v
conducta de las personas en una sociedad determinada.

Evaluacion de necesidades

Descripcion

¢Coémo estd organizado el trabajo en las comunidades
que podrian ser afectadas por un desastre?

¢Cuadl es el trabajo remunerado o no remunerado
realizado por las personas segin su sexo?

¢Existen riesgos asociados con los trabajos realizados?
¢Cuéando realizan estos trabajos, dia a dia, dos veces al
ano, etc.?

¢Cudles son las dificultades de la divisién del trabajo entre
mujeres y hombres a la hora de enfrentar un desastre?

¢A qué recursos productivos tienen acceso los hombres y
las mujeres?

¢Sobre qué recursos productivos tiene control cada uno?
¢Cémo se verian afectados estos recursos en caso de un
desastre, por divisién por sexo?

¢Sobre qué beneficios tienen control hombres y mujeres,
respectivamente, para utilizarlos como consideren
conveniente?

¢Cémo se usarian los recursos familiares —tierras, dinero,
casa, créditos— en caso de enfrentar un desastre?

¢Cuaéles son los factores clave en el pasado, presente y
futuro con influencia v poder de cambio sobre las relaciones
de género, la divisién del trabajo vy el acceso y control de los
recursos?

¢Qué vulnerabilidades tienen los diferentes grupos de la
comunidad?

¢Qué capacidades, habilidades y conocimientos tienen los
miembros de la comunidad?

¢Qué leyes, politicas, reglamentos, etc. de varias
organizaciones (gobierno, donantes) serian importantes
en caso de ocurrir un desastre?

¢Qué habilidades tiene la comunidad en términos de
entrenamiento y planificacién de género, y habilidades
précticas como construccién de viviendas?

¢Qué informacién sobre gestion de riesgos tiene la
comunidad y qué haria falta?

¢Cudles son las necesidades prioritarias de hombres y
mujeres?

¢Qué factores originan estas necesidades?

¢Qué capacidades existen en la comunidad?

¢Qué problemas de la comunidad requieren de atencién
externa?

¢Qué tipo de intervencién es necesaria: capacitacion,
dinero, etc.?

Fuente: Elaboracién propia con base en Rodriguez Navas (2006) v Bradshaw (2004).
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que de género a través del marco analitico de
Harvard ampliado. Este método se utiliza para
realizar una descripcién de las relaciones de
género en una determinada comunidad que
ayuden en nuestro caso a la gestién de riesgos
con equidad de género.

El método se basa en una serie de pregun-
tas a las que se debe dar respuesta y consta de
cuatro elementos: (1) el perfil de actividades,
(2) el perfil de acceso y control de los recur-
sos, (3) el perfil de influencias (limitaciones y
oportunidades), vy (4) la evaluaciéon de necesi-
dades. Todas las preguntas deben enfocarse a
la gestién y evaluacién de riesgos.

Una vez realizados los mapas de riesgo
(amenazas y vulnerabilidades) por el grupo de
expertos de manera participativa y consideran-
do el enfoque de género usando el anélisis de
vulnerabilidad de Enarson y Sarah Bradshaw,
complementados con el andlisis de relaciones
de género que proporciona la matriz del marco
analitico de Harvard ampliada, se procede a
la elaboracién de la matriz de andlisis rapido
de cada uno de los riesgos identificados por el
grupo de expertos. Un ejemplo de esta matriz
es la siguiente.

Tabla 6
Matriz de analisis rapido para cada uno de los riesgos identificados
en la etapa de contexto

Descripcion .. Institucion
Evaluacién
del de la que toma
Tipo de resultado o= el liderazgo
. probabilidad
riesgo del evento de para
con enfoque . atender la
p ocurrencia ,
de género emergencia
Se definen Area Probabilidad: | Institucién:
categorias o inundada, 6 de 10 cuerpo de
cédigos que familias bomberos
identifiquen en riesgo,
los riesgos. pérdidas
Por ejemplo, de vidas
[1 (inundacién | esperadas,
enrioy divididas por
quebrada), D3 | sexo, etc.

(deslizamiento
en cerro “x”),
T4 (terremoto
de magnitud

superior a 6.0

grados), etc.

Supuestos
realizados
para

caracterizar el

riesgo

Historia de
eventos, datos
proporcionados
por habitantes
de la zona, etc.

Informacién
adicional

Informacién
complementaria
que ayude a
documentar el
riesgo: datos

de periddicos,
informes
técnicos
proporcionados
por ONG y otras
organizaciones,
etc.

Impactos
que causara
(primarios y
secundarios)

Se construyen

a partir de

la matriz
probabilidad-
impacto. Para el
ejemplo, T4 es
prioridad uno, I1
prioridad dos y
D3 es prioridad
tres (ver Figura 4)

Después de construida la lista de riesgos, se
analiza cada uno de acuerdo a los siguientes
aspectos: pérdidas humanas esperadas, pér-
didas de infraestructura estimadas en délares,
nimero de heridos estimado, personas que
necesitaran albergues, personas desplazadas o
evacuadas, magnitud y escala del evento espe-
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rado, y si se requerird de ayuda internacional,
declaraciéon de estado de emergencia, etc. Y,
luego, de manera cualitativa se ubica cada uno
de ellos en la matriz probabilidad-impacto para
evaluacién de riesgos. Los riesgos de prioridad
uno se privilegian en los planes de emergencia
y recuperacion ante desastres.
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Figura 4
Matriz probabilidad-impacto para evaluacion de riesgos

N

Muy Alto

Alto

- Riesgo de
prioridad

uno

IMPACTO

Medio

I:l Riesgo de
prioridad
dos

-‘
¥
M

Bajo

Riesgo de
|:| prioridad
tres

Improbable Bajo

Medio Alto

Baja PROBABILIDAD Alta

3.4. Descripcion del resto de
componentes del modelo de
gestion de riesgos

A partir del componente 1 de gestiéon y
evaluacién de riesgos con enfoque de género
se ejecutan los diferentes componentes del mo-
delo conceptual propuesto en la Figura 2. Aqui
aparece una descripcién rapida del proceso.
Antes que todo, se define como emergencia a
un evento o situacién que amenaza con danar
severamente el bienestar humano o el medio-
ambiente de una comunidad. En el modelo se
consideran dos grupos de personal clave que
atienden la emergencia.

El grupo 1 incluye a las autoridades locales,
el cuerpo de bomberos, servicios de ambu-
lancias, la Policia, las autoridades de salud
publica, autoridades del SNET y el MARN,
Ministerio de Obras Publicas, Mined, Ministerio
de Gobernacién, sistema de proteccion civil,
comités de emergencias locales, entre otros. El
grupo 2 incluye a representantes de empresas
de energia, telefonia, transporte, suministra-

doras de agua, Fuerza Armada, grupos de
voluntarios y otros.

El grupo clave de los grupos 1 y 2 for-
ma un foro consultivo permanente que, de
manera peridédica, comparte e intercambia
informacién sobre riesgos. Usualmente, el foro
debe reunirse tres veces al ano siguiendo un
protocolo acordado por las partes. Este grupo
clave participa activamente en el proceso de
evaluacion del riesgo (risk assessment); en la
elaboracién de los planes de emergencia y
recuperaciéon ante desastres con enfoque de
género; mantiene relaciones con el tejido eco-
némico y social de la comunidad; y a través
del plan de emergencia y recuperacién, infor-
ma y alerta a la poblacién en general sobre la
emergencia.

El proceso de compartir informacién es
crucial para atender la emergencia y para el
proceso de recuperacién ante desastres. La
evaluacién del riesgo proporciona informa-
cion acerca de la naturaleza del peligro, la
probabilidad de que ocurra el riesgo y los
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efectos potenciales e impactos que tendra en
la comunidad. Cada uno de estos elementos
requiere del conocimiento y célculo de espe-
cialistas (por ejemplo, en la elaboracién de los
mapas de riesgo y descripcion de los riesgos
en detalle).

El manejo de la continuidad del tejido
econémico de la comunidad pasa por el co-
nocimiento de las empresas y sus proveedores
sobre sus vulnerabilidades ante desastres. Y los
planes de emergencia y recuperacién depen-
den del conocimiento de cémo los grupos 1 v
2 tengan planeado responder, es decir, cuéales
seran sus objetivos y contribuciones, cémo se
organizaran y coordinaran sus esfuerzos con
otros cuerpos (por ejemplo, relacién Policia-
cuerpo de bomberos) y como se manejaran los
contactos antes, durante y después del evento.
Todos estos detalles cambian constantemente
a medida que los planes se revisan, las orga-
nizaciones son reestructuradas o sus roles se
redefinen, y cuando las personas y los equipos
son reemplazados. Debido a que esta rotacién
de personal ocurre con el tiempo, es necesario
mantener activo el foro consultivo.
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