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Resumen

La incorporaciéon de la dimensiéon de género
en la planificacién de la gestiéon de riesgo de
desastres resulta ser fundamental si se pretende
responder a la situacién diferenciada de muje-
res y hombres en los territorios. En tal sentido,
en el presente articulo se presenta una serie
de elementos clave para comprender mejor
la tematica: definiciones conceptuales bésicas
de género; una aproximaciéon a la relaciéon
género-desarrollo-medioambiente; género
en la gestién integral del riesgo de desastres:
concepto y fases de la gestién integral del ries-
go de desastres; incorporacién del analisis de
género en el ciclo de un proyecto como meca-
nismo de reduccion de riesgos; y conclusiones
y algunas preguntas para la reflexion.
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Aplicacién de las teorias de género y de gestion de riesgo

1. Antecedentes

La evolucién “progresista” de los paises ha
ido adquiriendo nuevos significados, siendo
uno de los conceptos representativos de dicha
evolucién el de “desarrollo’, el cual ha ela-
borado una serie de definiciones y modelos
una vez se han visto agotados, en la préacti-
ca, sus diferentes interpretaciones. Desde el
feminismo, después de superar el concepto
de “mujer en el desarrollo’, se aporta el con-
cepto “género en el desarrollo’, enfocando
las relaciones hombre-mujer en los procesos
de desarrollo. En 1995, ano en que se lleva a
cabo la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
en Pekin, China, se expresa el compromiso de
la comunidad internacional por la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres, a través de
la aceptacion y la valoracién por igual de las
diferencias entre mujeres y hombres y de los
distintos papeles que juegan en la sociedad.
En este marco, “la igualdad de género deja de
ser percibida como un asunto de mujeres para
considerarse como un objetivo que afecta, de
manera transversal, a todos y cada uno de los
ambitos del desarrollo™.

Estas nuevas formas de concebir y analizar
la realidad han tenido incidencia en la plani-
ficacion para el desarrollo, donde el anélisis e
inclusién de la dimensién de género se vuelve
fundamental en los esfuerzos por transformar
las relaciones de desigualad y exclusion entre
mujeres y hombres. Lo anterior, debido a los
resultados obtenidos durante las ultimas dé-
cadas, cuando se han disenado y ejecutado
muchos proyectos y programas con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los sectores
mas desfavorecidos de la poblacién. Sin em-
bargo, a pesar de los recursos destinados y los
esfuerzos realizados, en muchos casos no se

han alcanzado los objetivos propuestos, v no
siempre se han logrado los resultados espe-
rados de manera sostenible?. Algunas de las
razones de lo anterior son la poca o casi nula
participaciéon de los potenciales beneficiarios
en la fase de identificacién o diseno de los
proyectos; seguimiento inadecuado de los mis-
mos; falta de conexién entre las actividades y
los resultados esperados en los documentos de
proyecto; desatencién a problemas externos; y
mala gestién financiera.

En respuesta a los problemas menciona-
dos, el andlisis socioeconémico y de género
propone como eje fundamental de los pro-
yectos de desarrollo una mayor participacion
de hombres y mujeres en la construcciéon de
su propio desarrollo, por medio de una plani-
ficacién participativa con enfoque de género,
que permita la identificaciéon diferenciada de
las necesidades y prioridades de la poblacién
de los diferentes grupos socioeconémicos, su
participacién durante la ejecucién del mismo,
asi como un mayor empoderamiento de las
comunidades vy las personas. De tal forma
que es fundamental una mayor participaciéon
de hombres y mujeres durante todo el ciclo
del proyecto®.

2. Elementos teérico-conceptuales
basicos

Para hablar de género y su relacién con
el desarrollo y el medioambiente, se hace ne-
cesario partir de la consideracién de algunos
conceptos bésicos que permiten comprender
y analizar cémo se producen las diferencias
y desigualdades entre mujeres y hombres, asi
como las implicaciones en la vida de ambos y
en la sociedad.

1. PNUD, La equidad de género en El Salvador. Cuadernos sobre Desarrollo Humano: Género, n.° 3, marzo

2004, San Salvador: PNUD, 2004, p. 14.

2. Con base en Rodas Castillo, S., Urriza Goldaracena, C. y Van de Velde, L., Guia de capacitacion de Andlisis
socioecondomico y de género (ASEG) [Trabajo realizado en el marco del Il Diplomado en Gestién de ONG],

San Salvador: UCA, 2006, p. 168.
3. Ibidem.
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2.1. Conceptos basicos de género

El género es una categoria analitica que
cruza transversalmente toda la estructura so-
cial y puede ser aplicada a todas las areas del
desarrollo: a lo politico, lo econémico, lo am-
biental, lo social, lo cultural y lo institucional®.
El género se constituye en una “construccion
social” vy se refiere a las diferencias de atributos
y oportunidades socialmente construidas, aso-
ciadas con el hecho de ser hombre o mujer, y
a las interacciones y relaciones sociales entre
hombres y mujeres.

En este marco, las identidades de género®
son construidas y aprendidas en los procesos
de socializacién, dando lugar a los roles® y
estereotipos de género’, los cuales se ven re-
flejados en la divisién sexual del trabajo que
ubica a mujeres y hombres en actividades
diferentes, y no solo eso, asigna valores dife-
rentes a las actividades de mujeres y hombres.
Asi, se tiene que las actividades reproductivas
se consideran propias de las mujeres (incluyen
trabajo doméstico, cuidado y educacién de
hijas e hijos, mantenimiento del hogar y de las
relaciones familiares) y las actividades produc-
tivas, propias de los hombres (contempla la
produccién de bienes, servicios y recursos para
su sustento y el de su familia). Por su parte,
el trabajo comunitario y politico comprende
todas aquellas actividades que se realizan en
la comunidad para asegurar la reproducciéon
familiar, la defensa v mejora de las condiciones
de vida y de la organizacién comunitaria.

En el marco de lo productivo, reproductivo
y comunitario, también se da una utilizaciéon
de recursos que favorecen de forma individual
y colectiva, de tal manera que resulta de vital
importancia analizar las categorias de acceso
y control sobre los recursos que las mujeres y
los hombres tienen: el acceso hace referencia a
“tener la oportunidad de usar los recursos sin
tener la autoridad para decidir acerca del pro-
ducto, resultados y métodos de explotacién”.
El control significa “tener completa autoridad
para decidir acerca del uso vy el resultado de
los recursos® e imponer esas decisiones a otras
personas”!°. En la practica, las mujeres tienen
generalmente el acceso sobre los recursos, no
asi el control.

Todo lo anterior conlleva la existencia de
situaciones discriminatorias por motivos de
género, por lo que es importante y necesario
realizar un andlisis de género que permita,
mediante un proceso tedrico-practico, exami-
nar de forma diferenciada los roles de mujeres
vy hombres, responsabilidades, acceso, uso y
control sobre los recursos, problemas o nece-
sidades, propiedades y oportunidades, todo
con el propdsito de hacer una planificacién
eficiente y equitativa del desarrollo en la que
se superen las discriminaciones imperantes.

La situacién diferenciada que presentan
mujeres y hombres puede ser analizada to-
mando en consideraciéon su condicién y po-
sicion dentro de la sociedad. La primera “se
refiere a las condiciones en las que se vive,

4. T.Inchaustegui y Y. Ugalde, Materiales y herramientas conceptuales para la transversalidad de género, México
D. F.: Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, 2004.
5. Referidas al sentirse y reconocerse como mujer o como hombre a partir de lo que la sociedad en la que se

desenvuelven establece.

6. Definidos como el conjunto de expectativas, diferenciadas entre mujeres y hombres, sobre cdmo ser dentro
de un grupo social. Algo importante es que estos roles son asignados por el grupo y son ejercidos por las
personas, segun estas se asuman como hombres o como mujeres.

7. Entendidos como la idea fija y repetida sobre lo que se csree propio de las mujeres y lo que se cree que es

propio de los hombres, en un contexto determinado.

8. M. Lascani, “Planificacion de género y desarrollo” [Mdédulo de especializacion del Diplomado Género y Desarrollo],
Centro Interdisciplinario de Estudios de Género, Santiago de Chile: Universidad de Chile, s. ., p. 77.
9. En este contexto, los recursos estan referidos a bienes y medios de caracter econémico, politico y temporal,

entre otros.

10. M. Lascani, “Planificacidon de género y desarrollo”, dp. cit., p. 77.
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es decir la situacién de vida de las personas y
apunta especificamente a las llamadas nece-
sidades practicas”!!. Por su parte, la posicién
“remite a la ubicacién y al reconocimiento
social, el estatus asignado a las mujeres en
relacién con los hombres”??; la posicién apunta
a los intereses estratégicos.

La condicién y posicién remiten a los
conceptos de necesidades prdcticas e intereses
estratégicos. Las necesidades practicas resultan
de “las carencias materiales y la insatisfaccion
de necesidades basicas, estan relacionadas
con la sobrevivencia”®3. Los intereses estraté-
gicos “son aquellos que permiten colocar a la
mujeres en una mejor posicién respecto de los
hombres” 4,

Finalmente, cabe mencionar que la com-
prensién y el andlisis de estos conceptos
resultan fundamentales para entender la in-
cidencia que una intervencién de desarrollo
puede tener en un territorio en particular, en
términos de igualdad y equidad de género.
En donde “la igualdad de género supone que
los diferentes comportamientos, aspiraciones
v necesidades de las mujeres y los hombres
se consideren, valoren y promuevan de igual
manera. Ello no significa que mujeres y hom-
bres deban convertirse en iguales, sino que sus
derechos, responsabilidades y oportunidades
no dependan de si han nacido hombres o
mujeres”'®. Por su parte, la equidad de género
se entiende “como la justicia en el tratamiento
a mujeres y hombres de acuerdo a sus respec-
tivas necesidades. La equidad de género im-
plica la posibilidad de utilizar procedimientos
diferenciales para corregir desigualdades de
partida; medidas no necesariamente iguales,
pero conducentes a la igualdad en términos
de derechos, beneficios, obligaciones y opor-
tunidades. Estas medidas son conocidas como

acciones positivas o afirmativas pues facilitan
a los grupos de personas considerados en des-
ventaja en una sociedad, en este caso mujeres
v ninas, el acceso a esas oportunidades”?®.

2.2. El desarrollo visto desde una
perspectiva de género

La evolucién del concepto de desarrollo
no ha estado ajena a los abordajes desde la
perspectiva de género. Es maés, esta perspec-
tiva ha enriquecido el concepto puesto que
arroja elementos importantes para el andlisis
debido al'” que se concentra en los seres hu-
manos; propone la transversalidad de género
como una estrategia para combatir las formas
especificas de desigualdad social; senala que
las mujeres y los hombres tienen funciones
diferenciadas en los espacios de participacion
y en los mecanismos de decision, y, asi, el
enfoque de género contribuye a comprender
mejor las transformaciones sociales; y abre
nuevos campos de andlisis e intervencién al
hacer visibles espacios de decisién que estaban
ocultos o subestimados (las decisiones que
se toman en el hogar, el uso de recursos y el
impacto de las actividades en la reproduccién
social, el medioambiente y la salud reproduc-
tiva, entre otros).

Desde la teoria feminista, son dos los enfo-
ques predominantes sobre la participacién de
las mujeres en los procesos de desarrollo: el de
Mujeres en el Desarrollo (MED) y el de Género
en el Desarrollo (GED).

El enfoque MED concibe a las mujeres
como “objeto”’ de las politicas, las considera
vulnerables, en situacién de minusvalia (béa-
sicamente econdémica) y utiliza su capacidad
para satisfacer necesidades de la comunidad
y la familia. Su objetivo es el desarrollo de las

11. R. Rodriguez Villalobos (ed.), Develando el género. Elementos conceptuales bdsicos para entender la equidad,
San José: Union Mundial para la Naturaleza-Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano, 1999, p. 27.

12. Ibidem.
13. Ibidem.
14. Ibid., pp. 27 y 28.

15. PNUD, La equidad de género en El Salvador, dp. cit., p. 13.

16. Ibidem.

17. PNUD, Guia Transversalizacion de género en proyectos de desarrollo, México D. F.: PNUD, 20086, p. 2.

Volumen 64 Numero 720

Estudios Centroamericanos



Aplicacion de las teorias de género vy de gestion de riesgo

mujeres en los terrenos econémico y laboral,
pero no aborda las desventajas de género en
las relaciones ni la posicién de las mujeres en
la cultura, la politica y la economia?®.

El enfoque GED “plantea la necesidad
de definir, con la activa participacién de las
mujeres, un nuevo modelo de desarrollo que
subvierta las actuales relaciones de poder ba-
sadas en la subordinacion de las mujeres...”?.
Mediante este enfoque se “pretende modificar
las relaciones de autoridad y poder, y demo-
cratizar las relaciones sociales y familiares en
su conjunto. Su objetivo es lograr la equidad
entre los géneros”?.

2.3. Género, desarrollo y medioambiente

Tomando en consideracién la relevancia y
el interés por la sostenibilidad del desarrollo,
en los ultimos anos se ha experimentado “un
cambio en el énfasis del discurso pasando de
la nocién de sostenibilidad de los sistemas so-
cio-ecolégicos a una focalizacién en la nocién
de ‘resiliencia’ del ecosistema y la capacidad
de la gente para diversificar sus vidas con el
objeto de facilitar la recuperacién de los shocks
y de las crisis”?!.

La aplicacién de las herramientas concep-
tuales del enfoque de género al anélisis de los
problemas medioambientales permite entender
de qué manera las identidades/roles de muje-
res y hombres determinan diferentes vulnera-
bilidades vy sus capacidades de adaptacién. Por
otro lado, la integracién del enfoque de género
también facilita el diseno e implementacién de
politicas, programas y proyectos que procuren
situaciones de mayor equidad e igualdad.
Particularmente, se considera que puede con-
tribuir a construir mayor capacidad de adapta-
cién ante los cambios medioambientales.

18. Ibid., p. 3.

La comprensiéon de la relacién entre gé-
nero y desarrollo sustentable “requiere de un
andlisis exhaustivo de los patrones de uso,
conocimientos y destrezas relacionados con
el manejo, uso y conservacion de los recursos
naturales. Solo mediante la aplicacién de un
enfoque de género se puede lograr una visién
mas clara e integral de las relaciones que
las personas han construido con los ecosis-
temas. Los hombres y las mujeres enfrentan
su realidad social, econémica y ambiental de
diferentes maneras; la participacion también
ocurre de forma diferente y esté intimamente
relacionada con la edad, la clase socioeconé-
mica y la cultura”??,

En el seno de la XIV Reunién de la Comi-
sion de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sustentable (CDS, 2006), cuyo tema de pre-
ocupacion fue el cambio climético, se especi-
fic6 que estos cambios en el medioambiente
reflejan caracteristicas especificas de género
debido a las siguientes situaciones?: (a) las
mujeres se ven afectadas severamente y de
diferentes maneras por los efectos del cambio
climatico y por los eventos climaticos extremos
que muchas veces se traducen en desastres,
debido a sus roles sociales, la discriminacién y
la pobreza; (b) las mujeres no estan suficiente-
mente representadas en los procesos de toma
de decisiones con relacién al cambio climético,
ni en las estrategias de adaptacion y mitiga-
cién; y (c) las mujeres deben ser incluidas no
porque sean “mas vulnerables”, sino porque
tienen diferentes perspectivas y experiencias
con las que pueden contribuir, por ejemplo, a
implementar las medidas de adaptacion.

La realizacion de un andlisis de género
permite reconocer que las mujeres no son
vulnerables porque “naturalmente son mas
débiles”, sino que las condiciones de vulne-

19. PNUD, La equidad de género en EI Salvador, dp. cit., p. 14.

20. PNUD, Guia Transversalizacion de género en proyectos de desarrollo, dp. cit., p. 3.

21. PNUD, Género, Derechos y Desarrollo Humano, San Salvador: PNUD, 2007, p. 39.

22. PNUD, Guia Recursos de género para el cambio climatico, México D. F.: PNUD, 2008, p. 22.

23. Ibid., p. 23.
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rabilidad que hombres y mujeres enfrentan
son distintas debido a su condicién de género.
En el caso de las mujeres, se tiene que una
gran mayoria de ellas vive en condiciones de
exclusiéon social expresadas en limitaciones
culturales para movilizarse fuera del espacio
doméstico, menor acceso a la informacién en
caso de amenaza, dificultades para participar
en procesos de capacitacién, menor acceso a
los sistemas de alerta temprana y a prondsticos
de variabilidad climatica?*.

Las mujeres, igual que los hombres, tienen
vulnerabilidades y capacidades particulares
que han sido construidas socialmente, es decir,
han sido desarrolladas a través del proceso de
socializacién vy, por esta razén, deben ser aten-
didas en su especificidad y son susceptibles de
ser superadas, potenciadas o transformadas.
Las mujeres no son sujetos pasivos, no sola-
mente reciben ayuda: son agentes activos que
poseen diversas capacidades para responder
a los retos que impone el cambio climéatico®.

De igual forma, en la relacién diferenciada
de mujeres y hombres con los recursos am-
bientales, hay que considerar lo siguiente?:
nivel de dependencia de los recursos ambien-
tales para la subsistencia; relaciones desigua-
les en el uso, acceso y control de recursos, y
en la distribucién de beneficios; propiedad,
proteccién y derechos sobre los recursos; y
conocimientos diferenciados sobre los recursos,
productos derivados y problemas ambientales.

Tener claridad en la relacién que mujeres
y hombres mantienen con el medioambiente
resulta fundamental a la hora de realizar cual-
quier tipo de intervencién de caracter preventi-
vo o de atencién ante una situaciéon de cambio
en el medioambiente.

24. |bidem.
25. Ibidem.
26. Ibidem.

Uno de los abordajes que ha cobrado espe-
cial relevancia debido a los eventos naturales
(provocados o no) y sus respectivos impactos
en los territorios, ha sido el de la gestiéon de
riesgos, entendido como “el proceso social
complejo que conduce al planeamiento y apli-
cacién de politicas, estrategias, instrumentos y
medidas orientadas a impedir, reducir, prever
y controlar los efectos adversos de fenémenos
peligrosos sobre la poblacién, los bienes y
servicios y el ambiente”?”. En la actualidad,
se plantea la gestion de riesgos como un tema
transversal en cualquier intervencién de desa-
rrollo que se realice.

2.4. Género en la gestion integral del
riesgo de desastres®

2.4.1. Concepcion de desastres

La concepcién de los desastres ha ido mo-
dificAndose y cada vez mas se les considera
como resultado de complejos procesos sociales
multicausales, consecuencia, a su vez, de con-
diciones vulnerables preexistentes construidas
socialmente a través del tiempo en un territorio
especifico, que se ven expuestas al impacto de
un peligro o amenaza natural, socio-natural o
directamente inducido por la sociedad (socio-
organizativo, tecnolégico, quimico-sanitario,
entre otros)?, cuyas consecuencias provocan
dafnos y muertes considerables sobre la po-
blacién, su organizacién socio-politica, su eco-
nomia y su entorno construido y/o ambiental.

De tal manera, en la actualidad la gestién
de desastres es solo una parte de la gestion
integral del riesgo del desastre, y esta wltima
concepcién comprende un manejo interins-
titucional, multisectorial e interdisciplinario

27. A. Maskrey (comp.), Los desastres no son naturales, Panama: Red de Estudios Sociales en Prevencion de

Desastres en América Latina, 1993.

28. El material presentado en este apartado fue retomado de C. Castro Garcia, “La inequidad de género en la
gestion integral del riesgo de desastre. Un acercamiento”, Revista de la Universidad Cristobal Colon, 20,

Ano 111, 2005.

29. Citado de V. Garcia Acosta, “Las ciencias sociales y el estudio de los desastres”, en C. Castro Garcia,
“La inequidad de género en la gestion integral del riesgo de desastre”, dp. cit., p. 2.
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dirigido a tomar acciones preventivas y co-
rrectivas que deben superar y anticipar la sola
preparaciéon para la emergencia y la respuesta
inmediata, todo ello con el propésito de forta-
lecer la capacidad de una sociedad especifica
para enfrentar peligros y reducir vulnerabilida-
des existentes y futuras, tanto en la prevencién
como en la reconstruccién®.

Algo que no se debe perder de vista es el
hecho de que los desastres revelan las inequi-
dades preexistentes en una sociedad, y que
ello es vélido tanto para los temas de género
como para cualquier otro tema de relaciones
de poder, y en cualquier &mbito territorial. Una
de esas inequidades es la referida a los roles
de género, que afecta directamente el desarro-
llo de la participacién de las mujeres, pues aun
cuando las mujeres dedican gran parte de su
tiempo en las tareas de cuidado y de adminis-
tracién de sus hogares, ademas de tener una
mayor disposicién para ejercer una doble y
hasta triple jornada de trabajo cotidiano, esto
no siempre es plenamente valorado y recono-
cido. En el caso de los hombres, sus necesi-
dades e intereses tienden a ser mas asertivos
y visibles y, aunque en su mayoria cumplen
con una Unica jornada laboral, oponen fuertes
resistencias a comprometerse y a participar
en las tareas domésticas, de alimentacién y
de cuidado a su familia y a otros miembros
de la comunidad; ello debido al poco valor
proporcionado a la reproduccién doméstica
dentro de la jerarquizacién y divisién del tra-
bajo en una sociedad con valores patriarcales.
Por lo anterior, v para el logro de una mayor
efectividad, la gestiéon integral del riesgo de
desastres necesita ser parte integral de planes
y programas de desarrollo, de la planeacion
territorial, econémica y politica, tanto en los
ambitos local, regional y nacional, asi como
en el internacional.

2.4.2. Fases de la gestion integral del
riesgo de desastres

La gestion integral del riesgo de desastres
contempla entonces dos fases: ex ante al de-
sastre y ex post al desastre. Dentro de la fase
previa al desastre, ex ante, se incluyen cuatro
componentes distintos e interrelacionados: (a)
la identificacién y anélisis de los riesgos; (b) la
prevencion, reduccién y mitigaciéon de riesgos;
(c) la transferencia del riesgo o protecciéon fi-
nanciera; v (d) el manejo de desastres durante
la preparacién y alerta de emergencia. Dentro
de la fase posterior al desastre, ex post, se cir-
cunscribe el manejo de desastres con tres com-
ponentes: (a) la respuesta inmediata a la emer-
gencia, (b) la rehabilitacién y recuperacién, y
(c) la reconstruccién. A continuacién, un breve
esbozo de cada fase y sus componentes.

2.4.2.1. Fase ex ante al desastre

La identificacion y analisis de los riesgos.
Esta fase requiere de un analisis de la percep-
cién individual y colectiva de los riesgos de
desastre y de los riesgos por desastre, asi como
de la representacién social y la estimacién
objetiva de célculos del riesgo que incluyan
la probabilidad y las pérdidas esperadas. Se
incluiria el registro y mapeo de la ubicacién
y caracteristicas de las personas (capacidades
y vulnerabilidades diferenciales, acumuladas,
globales), de las condiciones de los bienes e
infraestructura urbana y regional, asi como
el registro de la frecuencia, severidad e in-
tensidad de los eventos menores y mayores
peligrosos registrados histéricamente en un
territorio especifico, que han tenido como re-
sultado desastres, y, finalmente, los escenarios
de riesgos que tienen la posibilidad de resultar
en un futuro desastre.

30. Citado de K. Demeter, “Comprehensive disaster risk management framework. Natural disaster risk manage-
ment program”, en C. Castro Garcia, “La inequidad de género en la gestion integral del riesgo de desastre”,

op. cit.,, p. 3.
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Prevencion del riesgo a través de la re-
ducciéon de vulnerabilidades. La etapa de
prevencion tendria que incluir un acercamiento
proactivo para asegurar el desarrollo de poli-
ticas que incorporen medidas que permitan
la reduccién de las vulnerabilidades y la con-
sideracién del manejo sostenible de recursos
naturales. Para disminuir la posibilidad de que
un riesgo resulte en un desastre se requiere
necesariamente modificar los escenarios de
riesgos. Los elementos que deben considerarse
para disminuir los riesgos de desastres son las
vulnerabilidades, amenazas y capacidades.

En la pretensiéon de identificar y reducir
el riesgo de desastres es fundamental llevar a
cabo una evaluacion, identificacién y analisis
exhaustivo de las vulnerabilidades existentes,
diferenciales vy acumuladas, y abordar de
raiz las causas que las originan para poder
eliminarlas, modificarlas o reducirlas®'. Existen
diferentes vulnerabilidades ante los riesgos
de desastres de acuerdo con las capacidades
existentes o resiliencia de los individuos y de
sus sociedades para evitar, enfrentar y recupe-
rarse de una crisis; esa capacidad de resiliencia
es consecuencia de una compleja interaccién
de précticas sociales, politicas, econémicas e
ideolégicas presentes en una localidad y que
incluyen el acceso a los recursos privados,
publicos y sociales®.

Reduccién y mitigacion del riesgo. Los
integrantes de una sociedad deben realizar
tareas que la fortalezcan y le permitan resistir
el impacto negativo de eventos peligrosos
naturales, ambientales y tecnoldgicos, a tra-
vés de la toma de medidas preventivas que
disminuyan el impacto y la intensidad de un
evento peligroso, asi como de la reduccién de
presentes y futuras vulnerabilidades a través
de planes de mitigacién que determinen cla-
ramente quiénes, cémo, cuando, qué y dénde

31. Ibid., p. 5.

hay que trabajar, ponderando la rentabilidad
social por encima de la econémica y politica.
En este esfuerzo es necesario incluir la diferen-
cia de géneros en la construccién de bases de
datos sobre los desastres, asi como reconocer
el trabajo realizado por mujeres y hombres en
la transferencia de estrategias adaptativas en
los diferentes grupos y comunidades de base,
apoyar la promocién de investigacién cientifica
relevante con sensibilidad de género que tome
en cuenta el conocimiento tradicional y el de-
sarrollo y transferencia de nuevos conocimien-
tos y tecnologias, asi como la vinculacién de
la gestién de recursos naturales con la gestion
para la reduccién de desastres.

Transferencia de riesgos. La transferencia de
riesgos pretende reducir los riesgos financieros a
través de transferencias de fondos que aseguren
la disposicién de presupuestos para la repara-
cién de danos, reconstrucciéon y mantenimiento,
sobre todo para que no se consuman recursos
normales para el desarrollo en la rehabilitacién
y reconstruccién emergente, que debiliten la
economia de los gobiernos locales®.

Preparacion. Incluye las medidas ex ante
inmediatas a la fase del desastre, dirigidas a
mejorar la capacidad de respuesta rapida para
salvar vidas y bienes, tales como sistemas de
alertas tempranas, planes para atender la con-
tingencia, evacuacién y establecimiento de re-
fugios y albergues. En esta fase, es fundamental
aprovechar las experiencias y conocimientos de
las mujeres y hombres locales para optimizar los
recursos existentes y conocer las capacidades
desarrolladas que puedan servir en otras fases
de la gestién integral del riesgo de desastres.

2.4.2.2. Fase ex post al desastre

Respuesta a la emergencia. La respuesta
inmediata a la emergencia exige realizar me-

32. Citado de P. Blaikie, T. Cannon, |. Davis y B. Wisner, Vulnerabilidad. El entorno social, politico y econémico
de los desastres, en C. Castro Garcia, “La inequidad de género en la gestion integral del riesgo de desas-

tre”, dp. cit., p. 5.

33. Citado de K. Demeter, “Comprehensive disaster risk management framework. Natural disaster risk manage-
ment program”, en C. Castro Garcia, “La inequidad de género en la gestion integral del riesgo de desastre”,

op. cit., p. 7.
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didas para rescatar y salvar todas las vidas
humanas posibles, sin olvidar a los animales
sobrevivientes, pues generalmente no se atien-
de la supervivencia de animales, ya sean mas-
cotas o silvestres y salvajes, lo que contribuye
a la pérdida de biodiversidad en el planeta.
La respuesta debe ser sensible a la equidad
de género vy a la diversidad social existente e,
igualmente, a las condiciones de desigualdad
de ingresos, edad, raza, etnia y cultura, len-
guaje, entre otros factores, tanto durante la
evacuacion como al momento de dotar e ins-
talar albergues temporales, asistir psicolégica
vy médicamente a los damnificados afectados,
asi como también a los trabajadores técnicos
operativos que realizan su trabajo de campo,
y al restaurar el transporte y las comunicacio-
nes3*. La participacién de las mujeres durante
el periodo posterior inmediato a un desastre
es fundamental para el logro de la eficiencia
en todas las actividades de la gestién integral
de riesgo de desastres. La participacién de
las mujeres debe hacerse tanto en la toma de
decisiones como en todas las consultas comu-
nitarias, especialmente en las relacionadas con
los albergues de emergencia y/o campamentos
temporales, a efecto de que sea adecuado a
sus necesidades.

Rehabilitacion y recuperacion. La reha-
bilitacién consiste en la adopcién de medidas
para la restauraciéon de las condiciones econé-
micas y sociales cotidianas previas, en las areas
afectadas de las comunidades. En la etapa de
rehabilitacién y reconstruccién, algunos pro-
gramas de empleo temporal tienden a reforzar
roles tradicionales de trabajo asalariado para
los hombres fuera del albergue o de la casa,
mientras las mujeres asumen triples jornadas de
trabajo: reproductivo, organizacién comunitaria
y también trabajo productivo en economia
informal. Por ello, se recomienda incorporar a
mujeres y hombres en tareas no tradicionales.

En adicién a lo anterior, otro factor a con-
siderar, en el caso de las mujeres, es que luego
de vivir un desastre inesperado, registran un
mayor desorden por estrés postraumatico de-

34. Ibid., p. 8.
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bido a la multiplicidad de sus fuentes de estrés,
lo que les puede ocasionar una incapacitaciéon
psicosocial a corto y/o largo plazo. Asimismo,
esto podria generar efectos adversos y du-
raderos en la salud, crecimiento y desarrollo
de las habilidades de sus hijos e hijas. En el
caso de los hombres, se ha observado que
los desastres por fenémenos naturales de gran
impacto o por crimenes de guerra, incremen-
tan sus conductas violentas, consumo excesivo
de alcohol e indice de suicidios en periodos
posteriores al deceso masivo de personas. La
composiciéon de la poblaciéon también tiende a
cambiar después de un desastre: el porcentaje
de mujeres jefas de hogar se incrementa.

Reconstrucciéon. En la reconstruccion, se da
una canalizacién de recursos en dos vias: por
un lado, hacia la atencién de las prioridades
sociales emergentes, y, por el otro, hacia la reac-
tivacién de los sectores econémicos afectados.

No se debe olvidar que los desastres ocu-
rren en contextos histérico-socio-culturales de-
terminados, en donde las relaciones de género
tienen una dindmica de funcionamiento. De tal
forma que la recuperacién y la reconstruccién
posdesastre constituyen una coyuntura opor-
tuna para hacer cambios positivos, ademés de
disponer de los recursos necesarios que pue-
den ser utilizados no solo para dar una aten-
cién inmediata a la emergencia, sino también
para fomentar cambios institucionales y socia-
les que incluyan entre sus objetivos la equidad
de género, la gestién ambiental sostenible y la
justicia social, como aspectos esenciales para
reducir la vulnerabilidad de la sociedad ante el
riesgo de desastres.

2.4.2.3. Indicadores de la gestion
del riesgo de desastres con
equidad de género

En términos de indicadores, los de género
deben recoger y presentar datos desagregados
por sexo para identificar y documentar diferen-
cias reales entre géneros y para proyectar en
el corto y largo plazo necesidades especificas,
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planear programas, revisar y modificar las
normas institucionales vigentes que incluyan
la equidad de género, realizar auditorias de
recursos financieros, procesos democraticos y
de derechos humanos que analicen el impacto
de género en la respuesta y reconstruccion,
asi como evitar el uso de lenguaje neutro o
sexista, entre otros.

3. Incorporacion del analisis de género
en el ciclo de un proyecto como me-
canismo de reduccion de riesgos

La gestion de riesgos es un tema que cobra
especial relevancia como un proceso mediante
el cual se busca generar mas y mejores capaci-
dades para prevenir y hacer frente a los riesgos
y vulnerabilidades. En este contexto, no es
posible hacer a un lado el andlisis de género y
la transversalizacién del mismo en dicho pro-
ceso; puesto que hay un reconocimiento ex-
plicito de que mujeres y hombres presentan y
enfrentan las situaciones de riesgo de manera
diferente, el trabajo a realizar debera tomar en
cuenta estas especificidades si lo que se busca
es garantizar la atencién de las necesidades e
intereses de la poblacién en su conjunto.

Uno de los mecanismos a través del cual
una serie de actores publicos, privados, lo-
cales, regionales, etc. abordan el tema de la
gestiéon de riesgos es el disefio e implemen-
tacién de proyectos con enfoque de género.
De ahi que se presenten una serie de pautas
metodolégicas a tomar en consideracién en
las diferentes etapas del ciclo del proyecto to-
mando en cuenta la metodologia del enfoque
del marco légico (EML), para garantizar la
incorporacién del analisis de género.

3.1. Enfoque del marco légico (EML)%*

El enfoque del marco légico surge a inicios
de los anos setenta en el seno de la coopera-

cién al desarrollo de EE. UU. Se constituye
en un sistema de planificacién por objetivos,
aplicado en el ambito de la cooperacién inter-
nacional, que se utiliza principalmente, pero
no Gnicamente, en los proyectos de desarrollo.
Su objetivo principal es contribuir a mejorar
la calidad de la gestién de los proyectos de
desarrollo, desde sus fases iniciales hasta su
conclusién. El método se caracteriza por su uti-
lidad para la toma de decisiones, su enfoque
participativo (toma de decisiones en equipo),
sencillez (terminologia y procedimiento), por
ser secuencial y por permitir la visualizaciéon
de los acuerdos alcanzados mediante discusio-
nes efectuadas en cada uno de los pasos que
componen la secuencia.

En resumen, el EML constituye un método
de planificacion de proyectos de desarrollo
basado en la discusiéon de grupos en los que
se encuentran representadas las personas be-
neficiarias de la intervencién. El propésito del
proceso de discusién es lograr un consenso res-
pecto a la intervencién a realizar, es decir, sobre
lo que se quiere hacer y la manera de hacerlo.

Los pasos clasicos que suelen establecerse
en el proceso de planificacién del EML son los
siguientes: analisis de la participacién; andlisis
de los problemas; andlisis de los objetivos;
andlisis de las estrategias o alternativas; y ma-
triz de planificacién del proyecto. Los primeros
cuatro pasos forman parte de la identificacién
del proyecto, y el quinto constituye la columna
vertebral del diseno del proyecto.

3.2. Categorias para el analisis
situacional de género*

En los proyectos para el andlisis situacional
de género, frecuentemente se utilizan diferen-
tes categorias analiticas con sus respectivas
herramientas. A continuacién se presenta un
breve resumen de las mas comunes, resaltando
algunos aspectos primordiales.

35. El material presentado en este apartado fue retomado de M. Gémez Galan y H. Sainz Ollero, E/ ciclo del
proyecto de cooperacion al desarrollo: la aplicacion del marco I6gico, Madrid: Centro de Investigacion y

Cooperacion para el Desarrollo (Cideal), 2003.

36. La informacién presentada en este apartado fue retomada de M. Lascani, “Planificacion de género y desarrollo”,

op. cit.
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Categoria

Roles de género

Divisién del
trabajo por
género

Acceso y control
sobre los
recursos

Posicion
sociopolitica de
las mujeres

Factores
influyentes

Necesidades
précticas

e intereses
estratégicos de
género

Género a

nivel de
organizaciones e
instituciones

Aplicacion de las teorias de género vy de gestion de riesgo

Pregunta clave

¢Quién cumple qué
rol en la familia y
en la sociedad?

¢Quién hace qué?

¢Quién tiene qué?

¢Cudl es la
posicion de las
mujeres en la
sociedad en
relacién con los
hombres?

¢Qué factores
influyen en la
situacién de
género?

¢Quién tiene
qué tipo de
necesidades?

¢Cuén sensible es
la institucién a las
necesidades de
género?

Herramienta a
utilizar

Marco triple de roles

Perfil de actividades e
ingresos

Perfil de acceso y
control

Perfil de posicién
sociopolitica de las
mujeres

Matriz de anélisis de
factores influyentes

Matriz de clasificacion
de NPG e [EG

Perfil institucional de
capacidad de género

Estudios Centroamericanos

Observaciones

Desde el desarrollo, es importante considerar la di-
ferenciacién social bésica establecida por la asigna-
cién de roles de género, debido a que esto permite
comprender la valoracién diferenciada que se hace
entre los diferentes roles (productivos, reproductivos
y comunitarios), asi como las relaciones de poder-
subordinacién

Este andlisis permite identificar

- carga desigual de trabajo entre mujeres y hombres;

- acceso desigual de mujeres y hombres a fuentes
de ingreso y niveles de ingreso;

- actividades que pueden ser ligadas potencialmen-
te a las actividades del proyecto;

- disponibilidades de tiempo de mujeres y hombres
para participar en el proyecto

Los tipos de recursos pueden ser naturales, fisicos,

socioculturales, humanos y de mercados

Con este andlisis se pueden identificar

- carencias que podrian ser aliviadas a través del
proyecto;

- potenciales que podrian ser utilizados y fomenta-
dos a través del proyecto;

- desequilibrio entre mujeres y hombres a tomar en
cuenta en el diseno del proyecto

La posicién sociopolitica puede determinarse con-

siderando

- el papel de mujeres y hombres en la toma de
decisiones (en el hogar, a nivel comunitario y en
la sociedad en general);

- la autoimagen de las mujeres comparada con la
de los hombres;

- las iméagenes de mujeres y hombres en la sociedad;

- la capacidad organizativa de mujeres y hombres

Los factores influyentes pueden ser politicos, econd-
micos, culturales, educativos, ambientales, legales,
etc. Su andlisis revela los determinantes de las super-
estructuras y tradiciones que influyen en el compor-
tamiento de las personas; también ayuda a identificar
puntos de entrada y opciones para cambios

Dentro de la matriz de planificacién del proyecto uti-
lizada en el EML, los factores influyentes dan aportes
para la formulacién de resultados y actividades

La diferenciacién entre necesidades practicas e
intereses estratégicos permite comprender la com-
pleja dindmica de las relaciones de género y de los
procesos que se requieren para transformarla
Desde la perspectiva de género no se jerarquiza
lo préactico y lo estratégico, sino que se tienen en
cuenta sus diferencias, puesto que cada uno implica
abordajes y acciones diferentes y simultaneas que
deben ser consideradas

Un factor critico en la implementacién de proyectos
es la capacidad de las instituciones implementadoras
para identificar las diferencias de género y aplicar
los enfoques especificos correspondientes, es decir,
su capacidad de género
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Las categorias presentadas para el andlisis
situacional de género se constituyen en guias
que podran ser complejizadas y/o adaptadas
de acuerdo a las situaciones concretas de
cada proyecto.

3.3. Integracion del analisis de género
en el enfoque del marco 16gico®’

A continuacién se presenta un detalle de
los pasos clasicos del EML tomando en cuenta
el anélisis de género.

3.3.1. Analisis de la participacion

El andlisis de la participacién busca ofrecer
un panorama lo méas completo posible de la
realidad social sobre la que se propone inter-
venir, mediante la realizacién de un diagndstico
de los diferentes agentes sociales implicados en
la realidad concreta y la definicién mas precisa
posible de la poblacién beneficiaria del proyec-
to, asi como del resto de los afectados, positiva
0 negativamente, por esa intervencion,

Desde el enfoque de género debe prestarse
especial atencién a la existencia (0 no exis-
tencia) de espacios (organizaciones, grupos,
representantes) a través de los cuales las muje-
res hacen llegar sus intereses en el &mbito del
proyecto. Asimismo, es preciso tener en cuenta
que las mujeres, al igual que los hombres, no
pueden ser vistas como un grupo homogéneo.
De igual forma, es importante identificar las ca-
tegorias socioeconémicas v culturales relevantes
para analizar la naturaleza de los intereses de
todos los implicados; sus contribuciones y po-
tenciales conflictos que el proyecto debe con-
templar. A efectos de operativizar el analisis de
la participacién, puede recurrirse a una de las
herramientas maés utilizadas: la matriz de identi-
ficacién y andlisis de implicados y/o implicadas,
que desde el enfoque de género debe incluir el
andlisis dindmico de la variedad de intereses
de los distintos grupos de hombres y mujeres.

3.3.2. Analisis de los problemas

En el anadlisis de problemas se busca
reordenar los insumos obtenidos en el diag-
néstico situacional de los diferentes agentes
sociales identificados, pero en funcién de los
problemas o, mejor dicho, de un problema
concreto que se considera central dentro de
la informacién recopilada. La tarea, en este
caso, consiste en determinar las relaciones
entre los problemas o, para hablar con mayor
exactitud, entre el problema seleccionado y el
resto, estableciendo las causas que lo provocan
y los efectos inducidos por este, para terminar
dibujando un mapa de sus relaciones causales:
el “arbol de problemas”®. Por tanto, el anélisis
de los problemas se constituye en una etapa
fundamental de la planificacién con el EML,
puesto que sirve de orientacion para concebir
una posible acciéon de desarrollo.

La integracién de la perspectiva de géne-
ro en la fase de andlisis de los problemas es
crucial, ya que la intervencién a realizar estara
determinada por la forma en que se analizan
e identifican los problemas. Por ello, desde el
enfoque de género se busca que los problemas
y/u obstaculos que las mujeres experimentan
se incorporen en este andlisis. En esta etapa,
los grupos y organizaciones implicadas deben
contar con suficiente informacién sobre los
elementos principales del anélisis de género:
el perfil de actividades de hombres y mujeres;
su acceso y control de recursos y beneficios; la
capacidad organizacional de hombres y muje-
res, su participaciéon en érganos de decision; los
factores de influencia en las relaciones de géne-
ro y el andlisis de género en las organizaciones.

3.3.3. Analisis de los objetivos

Una vez construido el “arbol de problemas”,
se procede a describir la situacién hipotética
que se alcanzaria en el momento que se solu-
cionen todas las situaciones negativas detecta-
das. Es decir, en este momento, los problemas

37. La informacion presentada en este apartado tomd de base el material de |. Lopez Méndez y B. Sierra Legui-
na, Libro verde de género [Manuscrito no publicado], Madrid, 2000.
38. M. Gémez Galan y H. Sainz Ollero, El ciclo del proyecto de cooperacion al desarrollo, op. cit., p. 130.

39. Ibid., pp. 140y 141.
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que fueron definidos como “situaciones negati-
vas existentes” son convertidos en objetivos de
desarrollo o en “estados positivos alcanzados”.
Para ello, se construye un “arbol de objetivos”
en el que se describen las soluciones a los pro-
blemas detectados. Se debe tener en cuenta
que la relacién causas-efectos del arbol de pro-
blemas se transforma en una relacién medios-
fines en el arbol de objetivos, de tal forma que
las tarjetas inferiores se constituyen en los me-
dios necesarios para alcanzar las superiores®.

Dado que un proyecto dificiimente dara
respuesta a todas las problematicas encontra-
das, en la determinacién de sus objetivos se
hace necesario elegir o priorizar entre un cierto
nimero de problemas. Al realizar dicha elec-
cién, es preciso que los intereses y necesidades
tanto de hombres como de mujeres sean con-
siderados. Los objetivos deberian especificar
(a) los intereses y necesidades (practicas y
estratégicas) de hombres y mujeres, en sus
categorias relevantes (etnia, nivel socioeconé-
mico, etc.), a ser atendidas por el proyecto; (b)
definicién de las personas a las que se dirige la
asistencia del proyecto y de las que se espera
se beneficien de la misma (una distincién clara
entre las necesidades de asistencia para las dis-
tintas categorias); (c) las consecuencias de las
mejoras y cambios, asi como los beneficios es-
perados para los distintos grupos de hombres
vy mujeres; y (d) las medidas contempladas a
nivel institucional y politico para reducir los
obstéculos en la participacién efectiva de todos
estos grupos.

3.3.4. Analisis de alternativas

En el andlisis de alternativas se toma la de-
cisién de lo que se hard, en el marco de todas
las posibilidades manejadas. La seleccién de
la alternativa considerada como 6ptima es una
decisién con cierto grado de discrecionalidad,
no exclusivamente técnica, que en algunos
casos tiene un caracter politico. Cabe destacar
que no existe una uUnica solucién “buena”

40. Ibid., p. 147.
41. Ibid., p. 151.
42. Ibid., pp. 153, 154 y 157.
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frente al resto, sino que la calidad o el acierto
de esa eleccién depende de manera directa
del punto de vista adoptado por los agentes
responsables de las decisiones, tomando en
cuenta criterios de transparencia y racionali-
dad. Por otra parte, la selecciéon de la estrate-
gia de un proyecto de desarrollo debe contar
con un elevado grado de consenso en el que
las personas beneficiarias participen®!.

Esta selecciéon contempla una serie de crite-
rios que permiten identificar la estrategia mas
adecuada y oportuna, entre los que se pueden
mencionar disponibilidad de recursos técnicos,
materiales y financieros; tiempo; pertinencia
politica; concentracién del proyecto en grupos
priorizados de antemano; riesgos previsibles;
impactos esperados; viabilidad, entre otros*.
Desde la perspectiva de género, es también
importante considerar si se han identificado
correctamente los distintos grupos de bene-
ficiarios; si los intereses y prioridades de las
mujeres estan incluidos entre las prioridades
de los beneficiarios; la representacién de las
mujeres (que generalmente suele ser débil)
en los 6rganos de decision; y las prioridades,
objetivos y politicas del Gobierno y los provee-
dores de fondos.

3.3.5. Matriz de planificacion del
proyecto (MPP)

La matriz de planificacién del proyecto se
constituye en la herramienta clave que pro-
pone el EML para la fase de disefio de una
intervencién de desarrollo. Estd conformada
de cuatro filas por cuatro columnas con lo
siguiente.

(a) Objetivo general (global o fin): detalla la
meta de la politica de desarrollo a la cual con-
tribuye esencialmente el proyecto. (b) Objetivo
especifico (del proyecto o propdsito): define
la modificacién de la actuacién de los indivi-
duos. (c) Resultados del proyecto: se refiere a
los componentes, productos o metas que el
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proyecto debe entregar a la finalizacién de su
periodo de ejecucién. (d) Actividades: son las
acciones necesarias para lograr los resultados
del proyecto. (e) Logica de intervencién: cons-
tituye un resumen descriptivo sobre lo que se
pretende hacer durante la fase de ejecucion
del proyecto. (f) Indicadores: permiten precisar
el grado de éxito de la intervencién; deben
ser relevantes, factibles y mensurables con los
recursos disponibles. (g) Fuentes de verifica-
cién: senala dénde se pueden encontrar los
datos y documentos necesarios para verificar
el alcance del logro del objetivo. (h) Supues-
tos: describen las condiciones necesarias para
el éxito del proyecto, aunque se encuentren
fuera del control del mismo. En caso de no
cumplirse estas condiciones positivas, se corre
el riesgo de perjudicar el éxito del proyecto.
Deberan ser monitoreados durante la fase de
implementacién del proyecto. Cada nivel de
objetivos tiene sus supuestos correspondientes.

En tanto el enfoque de género debe in-
cluirse de manera transversal en la matriz de
planificacién, pueden aplicarse unas preguntas
de control para verificar la sensibilidad a la di-
mension de género dentro de la estructura del
proyecto. Para ello, se analizan el objetivo ge-
neral, el objetivo especifico, los resultados y los
medios aportados a partir del establecimiento
de indicadores de rendimiento para cada uno
de los componentes sefialados.

3.3.6. Incorporacion del analisis de
género en las fases del ciclo de
un proyecto

La perspectiva de género puede y debe
ser integrada en todas las fases del proyecto.
Sin embargo, es importante dedicar muchos
esfuerzos en las primeras etapas, como son
la identificacién y la formulacién, ya que es
necesario que el proyecto desde su inicio sea
“sensible” al género, porque mujeres y hom-
bres experimentan la realidad de una manera
diferente segiin los roles y responsabilidades

que les son asignados por la sociedad, de
ahi que tienen necesidades, oportunidades y
limitaciones especificas del sexo al que perte-
necen. Desde esta premisa, se puede realizar
el diseno y planificaciéon de la accién de ma-
nera que incorpore las necesidades de todos
los grupos implicados, y establezca objetivos,
actividades, indicadores y procedimientos de
seguimiento y evaluacién que integren ya des-
de su inicio el anélisis de género®.

El anélisis de género considera y evalta el
uso de metodologias participativas en todas
las fases del proyecto, porque los objetivos
de igualdad y empoderamiento no se pueden
llevar a cabo sin la participacién plena de los
hombres vy mujeres implicados**.

3.3.6.1. Fase de identificacion

En la fase de identificacién, se definen
las siguientes pautas para la integracion de
la perspectiva de género®. (a) Recoger da-
tos, estadisticas e informacién desagregados
por sexo sobre la situacién de las mujeres y
las relaciones de género en el pais, regién o
area de identificacién. (b) Realizar consultas
con profesionales nacionales con experiencia
en cuestiones de género y gestiéon de riesgos
relevantes para el proyecto, con instituciones
que podrian colaborar en el proyecto, y con
los hombres y mujeres del grupo beneficiario
o sus representantes. (c) Identificar organi-
zaciones locales con conocimientos o interés
sobre la dimensién de género y la gestion de
riesgos. Identificar organizaciones de mujeres u
organizaciones que promueven los intereses de
la mujer (a nivel nacional, regional o local, gu-
bernamental o no gubernamental). (d) Realizar
un andlisis preliminar de la poblacién implicada
que identifique adecuadamente los distintos
grupos y subgrupos de posibles implicados (por
sexo, etnia, religion, nivel socioeconémico, etc.,
segin sea pertinente). (e) Identificar barreras
a la participaciéon de las mujeres y estrategias
para superarlas.

43. . Lépez Méndez y B. Sierra Leguina, Libro verde de género, dp. cit., p. 125.

44. Ibid., p. 126.
45. Ibid., p. 127.
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3.3.6.2. Fase de formulacién

En la fase de formulacién del proyecto,
debe tomarse en cuenta* lo siguiente. (a)
Realizar un analisis de género, de ser posible
participativo, en el area del proyecto: perfil
de actividades, acceso y control de recursos y
beneficios, andlisis de factores de influencia,
andlisis institucional. (b) Realizar un andlisis
completo de la poblacién implicada, que ser-
vird de base para el proceso de identificacion
de necesidades. (c) Identificar necesidades,
intereses, prioridades y problemas especificos
de los hombres y mujeres implicados, a través
de metodologias participativas. (d) Utilizar
técnicas participativas para llegar a un acuerdo
sobre prioridades. (e) Incluir estrategias para
superar las barreras a la participacién (si las
hubiera) de los distintos grupos implicados. (f)
Prever mecanismos para la resolucién de con-
flictos. (g) Cuando existan desequilibrios en la
situacién de los hombres y las mujeres, consi-
derar qué actividades centradas especificamen-
te en las mujeres o qué medidas de actuaciéon
positiva son necesarias para que las mujeres
puedan participar y beneficiarse del proyecto
de la misma manera que los hombres. (h) No
aumentar la carga de trabajo de las mujeres ni
utilizarlas como mano de obra no remunera-
da. (i) Evitar las distorsiones linglisticas y de
imagen, asi como los estereotipos relativos al
sexo de la persona. (j) Contemplar el nivel de
apropiacion de la accién por parte de los im-
plicados que asegure la viabilidad y replicacién
del proyecto. (k) Incluir personal con experien-
cia y/o conocimientos de andlisis de género y
de andlisis cultural. (1) Realizar un presupuesto
adecuado y equilibrado para actividades de
hombres y mujeres beneficiarios, y para capa-
citacién en género y métodos participativos de
los equipos del proyecto.

3.3.6.3. Fase de ejecucion
Para integrar la perspectiva de género en la
fase de ejecucién es importante?’ lo siguiente.

46. Ibid., p. 128.
47. Ibid., p. 129.
48. Ibid., p. 130.
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(a) Utilizar metodologias participativas desde
la perspectiva de género en la ejecucién y
realizar un analisis continuo de los obstaculos
a la participacion. (b) Organizar las activi-
dades de forma que las mujeres tengan la
posibilidad de participar de igual manera que
los hombres. (c) Estimular la concientizacion,
cuando sea necesario, de las cuestiones de
género y gestion de riesgos mediante reunio-
nes de informacién para personal de gestién
de las organizaciones asociadas, dirigentes o
personas de influencia en la comunidad, per-
sonal de las organizaciones asociadas y grupos
destinatarios. (d) Organizar el equipo de ges-
tién del proyecto de manera que cuente con
personal con conocimiento de género, gestion
de riesgos y técnicas participativas. Verificar
el equilibrio en la composicién del equipo del
proyecto (mujeres/hombres). (e) Incorporar
la perspectiva de género en los términos de
referencia de todo el equipo. (f) Identificar v
discutir obstaculos a la comunicacién en el
equipo de gestién y ejecucién del proyecto:
problemas de lenguaje, diferencias en nivel de
instruccién y experiencia profesional, diferen-
cias en normas, costumbres y roles sociales y
culturales. (g) Incluir actividades de formacién
y capacitaciéon de género para el personal y, si
fuera necesario, actividades de apoyo de per-
sonal especializado. (h) Proporcionar informa-
cién suficiente al personal del proyecto sobre
el perfil de actividades de hombres y mujeres,
el acceso y control de recursos, el grado de
participacién en organizaciones locales, etc.
(i) Organizar el posible uso de mecanismos de
resolucion de conflictos.

3.3.6.4. Fase de seguimiento

La fase de seguimiento de un proyecto
debera considerar*® complementar el anélisis
del progreso de las actividades en términos
cuantitativos, los fondos desembolsados y los
resultados esperados con un andlisis cualitativo
del progreso de la intervencién, diferenciando
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entre género y otras categorias de agrupaciéon
social (raza, etnia, nivel socioecondémico, etc.).

Medios de seguimiento: técnicas participa-
tivas para revision colectiva y analisis critico
de los avances (o la falta de los mismos) de
las diferentes partes implicadas; disefio de un
sistema de seguimiento con capacidad para
ser una herramienta correctora (méas que un
mecanismo de control) si se comprueba que
los objetivos con perspectiva de género no se
estan llevando a la préactica; e integraciéon del
andlisis de género en los procedimientos regu-
lares de seguimiento del proyecto.

Responsabilidades de seguimiento: verifi-
car que existan buenas lineas de comunicacién
entre el personal del proyecto, los beneficia-
rios, las instituciones donantes y las contra-
partes; y verificar la capacidad para resolver
situaciones de conflicto y, en su defecto, la
capacidad para contar con asesoria adecuada
en estas situaciones.

Informes de seguimiento: desagregar toda
la informacién por género y otras categorias
sociales; incluir un andlisis del impacto en el
acceso y control de recursos y beneficios de
hombres y mujeres, y un anélisis del nivel de
participacién (barreras identificadas v medios
para reducirlas o eliminarlas) de hombres y
mujeres en la ejecucién; e identificar obstacu-
los del proyecto para tratar las cuestiones de
género y culturales.

3.3.6.5. Fase de evaluacion

En la fase final del ciclo del proyecto, en la
que se lleva a cabo la evaluacién del mismo, no
debe perderse de vista® (a) incluir profesionales
en sociologia, antropologia y/o integrantes con
experiencia en cuestiones de género y gestion
de riesgos en el equipo de evaluacién; (b) in-
cluir la perspectiva de género en los términos
de referencia para la evaluacién; (c) verificar los
supuestos originales del proyecto en relacién a
los roles y responsabilidades de género (écon-
sidera el proyecto a las mujeres Ginicamente
como amas de casa?, ¢supone el proyecto que

49. Ibid., p. 131.
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los recursos dentro del hogar se distribuyen de
manera equitativa?, casume el proyecto que los
beneficios previstos para las mujeres van a ser
controlados por ellas dentro del hogar?, etc.);
y (d) el andlisis de género en organizaciones
participantes (andlisis institucional).

4. Para reflexionar

Llegado a este punto, es oportuno echar a
volar la imaginacién e intentar dar respuesta a
algunas interrogantes sobre la realidad nacional.

4.1. En materia de género

¢Cuéan posicionado e institucionalizado
esta el enfoque de equidad de género en las
instancias responsables (gubernamentales,
no gubernamentales, de cooperacién, etc.)
de los procesos de desarrollo nacional, local,
regional, etc.? ¢Cudl es el nivel de voluntad
politica existente para avanzar en el camino
hacia la igualdad y equidad entre los géneros?
¢Con qué capacidades técnicas vy financieras
se cuenta para institucionalizar el enfoque de
equidad de género?

Es innegable la existencia de avances en
materia de género; a nivel formal, se cuenta
con leyes, politicas, mecanismos instituciona-
les, entre otros. No obstante, al hacer el ba-
lance entre lo “teérico’ y lo “préactico”, resulta
que hay importantes desafios por superar. El
tema de la voluntad politica es clave, en tanto
esa voluntad politica debe convertirse en un
auténtico compromiso politico, reflejado en los
espacios de toma de decisién, en la asignacién
de recursos técnicos y financieros, asi como en
el discurso mismo.

Se plantea la interrogante sobre el posicio-
namiento y la institucionalizacién del enfoque
de equidad de género en las instancias res-
ponsables de impulsar procesos de desarrollo,
y aqui es necesario volver al punto anterior,
voluntad-compromiso politico. En la medida
que las autoridades que dirigen en estas ins-
tancias tengan una sensibilidad de género,
una comprensién del mismo y una mistica de
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trabajo institucional orientada a la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres, sera posi-
ble trabajar desde este enfoque. No obstante,
pareceria que el tema de género no ha sido
prioritario ni a nivel politico ni a nivel técnico,
generando de esta forma importantes limita-
ciones financieras y técnicas para el avance
en la materia.

Ante esta situacion surge la inquietud: ésera
que desde la nueva gestion de gobierno, el
tema cobra relevancia? Hay opiniones encon-
tradas al respecto; si se analiza la composicién
del gabinete de Gobierno, la gente considera
que hay una deuda en términos de equidad
de género; si se analiza el Programa de Go-
bierno 2009-2014, se identifica de forma
clara un interés por incidir en las relaciones
desiguales de poder entre mujeres y hombres;
un tercer elemento que no debe perderse de
vista es la existencia y persistencia de una cul-
tura histéricamente patriarcal, que produce y
reproduce practicas discriminatorias de género.
Entonces, ¢estamos mejor, igual o peor? A
cuatro meses de un nuevo Gobierno y de una
nueva gestién al frente del mecanismo nacio-
nal para el adelanto de la mujer, se han dado
cambios importantes y sustanciales orientados
a seqguir el rumbo mas idéneo en materia de
politicas publicas con equidad de género.
La claridad en los conceptos y en la forma
de operativizarlos se convierte en un factor
fundamental de las intervenciones a realizar
y, aunque parezca risible, esto es un cambio
esencial. Sin embargo, también debe haber
claridad sobre lo que en cinco anos puede
hacerse, puesto que dificilmente las estructuras
desiguales de poder entre mujeres y hombres
podran ser trastocadas y modificadas en su
totalidad, pero si pueden cimentarse algunas
bases sélidas y, en este momento histérico, ese
es precisamente el principal reto a enfrentar.

4.2. En materia de sostenibilidad
ambiental

¢Cudles son los avances en materia de
sostenibilidad ambiental que El Salvador ha
alcanzado desde la adopcién del paradigma
del desarrollo humano sostenible? (¢Existe
voluntad politica para no subordinar la pro-
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teccién y conservacién del medioambiente a
intereses econémicos o de otra indole? ¢Existe
conciencia social sobre la importancia de pro-
teger y conservar el medioambiente?

Es el concepto de desarrollo humano pro-
movido por Naciones Unidas el que comienza
a dar un mayor realce a la urgente e imposter-
gable necesidad de prestar atencién al efecto y
a los impactos generados en el medioambiente
a partir de los procesos de desarrollo. Dentro
de esta dinamica, El Salvador crea una cartera
de Estado responsable de la protecciéon y con-
servaciéon del medioambiente; asi, politicamen-
te pareciera que existe interés, pero al analizar
las competencias formales y reales, pareciera
que se cuenta con una instancia “sin dientes”,
no necesariamente por la ausencia de instru-
mentos y de mecanismos reguladores (aunque
se reconoce que deberan ser fortalecidos), sino
por una légica perversa en donde el interés in-
dividual se antepone al interés colectivo, de tal
manera que aun y cuando se ponga en peligro
la sobrevivencia de las futuras generaciones, se
depreda el medioambiente sin el minimo apice
de conciencia.

En la actualidad, no son nuevos la “pre-
ocupacion” y el “interés” existentes por el (des)
ordenamiento territorial, de manera que el de-
sarrollo de las ciudades se dé en un contexto
equilibrado y amigable con el medioambiente.
A estas alturas, donde lo que histéricamente
han predominado son procesos de desarrollo
y crecimiento de las ciudades con un escaso o
nulo criterio de proteccién ambiental, resulta
absurdo llegar a suponer que la fauna y flora
en extinciéon puedan constituirse en recursos
renovables. A todo esto se suma la escasa o
inexistente conciencia social ambiental pre-
sente en todos los ambitos de la sociedad. Se
requiere, por tanto, de un despertar nacional
y local a fin de respetar, defender y exigir un
medioambiente saludable. Es indudable que
la historia de represién del pais hizo un terrible
dano a la sociedad, puesto que aun y cuando
se tiene cierto nivel de conciencia acerca del
dano que el “gran capital” hace a la sociedad
en su conjunto, cuesta reaccionar y convertirse
en una real contralora que incida en las deci-
siones de politica publica. Al igual que en el
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tema de género, el tema medioambiental tiene
un enorme reto de caracter multidimensional.

Los vientos del “cambio” incluyen su pre-
ocupacién por la sustentabilidad ambiental
dentro de su Programa de Gobierno 2009-
2014. Nuevamente, se espera que aun cuando
la misién no se cumpla en su totalidad, si se
asienten bases sélidas que permitan un mane-
jo sostenible de los recursos naturales.

4.3. En materia de gestion de riesgos
con equidad de género

Siendo El Salvador un pais con una alta
ocurrencia de desastres de diversa magnitud,
¢cudl es el nivel de conciencia v de voluntad
politica existente a nivel de gobierno central
y local sobre el abordaje de una gestién inte-
gral de riesgos de desastres que incorpore la
dimensién de género? ¢Con qué capacidades
técnicas y financieras se cuenta para abordar
la gestion de riesgo de desastres desde una
perspectiva de género?

Histéricamente, el pais ha presentado una
alta vulnerabilidad a la ocurrencia de desas-
tres, sin embargo, el abordaje de la gestion
integral de riesgo de desastres se constituye
en un tema nuevo y el abordaje de la gestion
integral de riesgo de desastres con equidad de
género en un tema novedoso. No obstante lo
anterior, en materia de gestiéon de riesgos poco
a poco se han ido generando capacidades, las
cuales indudablemente requieren ser fortale-
cidas, pero hablar de gestién de riesgos con
equidad de género es un concepto que aiin no
ha sido comprendido ni apropiado por parte
de las instancias competentes, por expertos y
expertas, asi como tampoco por la sociedad
en su conjunto.

Tanto las instancias centrales como las que
se ubican en el ambito municipal juegan un
papel fundamental en la generacién de capa-
cidades para hacer frente a un desastre. Por
su parte, los gobiernos locales, a través de la
conformacién de sus comités municipales para
la prevencién-atencién de riesgos, se constitu-
yen en piezas clave para la preparacién ante
la emergencia vy la respuesta inmediata. De tal
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forma que al hablar de capacidades técnicas
y financieras, si bien pudiera pensarse en las
instituciones competentes en la teméatica, no
debe olvidarse a ese grueso de poblacién que
se encuentra en riesgo y quienes seran en un
momento determinado las personas que debe-
ran dar respuesta.

En tal sentido, la participacién ciudadana
cobra especial relevancia, pero una participa-
cién ciudadana que promueva la equidad de
género al reconocer la condicién y posicion
de mujeres y hombres en el entramado de
relaciones desiguales de poder, a fin de que
las estrategias, planes, programas o proyectos
que se disenen para hacer frente a la emer-
gencia contemplen esa situacién diferenciada
y, ademas, sean capaces de dar una respuesta
adecuada, oportuna, eficiente y eficaz. Para
ello, la generacién de capacidades técnicas
es importante en términos de sensibilizacion,
concientizacién, comprensién y aplicacién
del enfoque de equidad de género, es decir,
se requiere de la superaciéon de estereotipos,
préacticas discriminatorias de género y del sub-
consciente mismo, de manera de introducir al
género como categoria de andlisis dentro de la
gestién de riesgo. El camino es largo y arduo,
pero es una tarea impostergable de ejecutar en
un pais con las caracteristicas que El Salvador
presenta en términos de riesgo.

5. A manera de conclusion

A lo largo de este articulo, se han abordado
aspectos fundamentales de género y su inte-
rrelacién con el medioambiente y la gestion
de riesgo de desastres. Una vez finalizada la
tarea, no cabe duda de que se dispone de sig-
nificativos (suficientes o no) avances tedricos y
préacticos en torno a la importancia de incorpo-
rar la perspectiva de género a las diferentes di-
mensiones de los procesos de desarrollo local
v nacional. Asimismo, pareceria que a la fecha
existe un comun acuerdo y reconocimiento
sobre lo primordial que resulta el tomar en
cuenta temas transversales para garantizar el
fin dltimo de mejorar la calidad de vida de las
personas en cualquier intervenciéon de y para
el desarrollo. Dos de estos temas son precisa-
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mente el enfoque de equidad de género y la
sostenibilidad ambiental.

La (pre)ocupaciéon por el medioambiente
lleva a nuevas formas de abordar la realidad,
muchas de ellas son de caracter paliativo méas
que preventivo, en tanto durante los Gltimos
anos hemos asistido a una depredacién impa-
rable del medioambiente, vulnerando con ello
el equilibrio determinado por la naturaleza.
Esta depredacién trae como consecuencia la
exposicién permanente de grupos poblaciona-
les a riesgos de desastres, requiriéndose de una
intervencién especializada que permita mejo-
rar los niveles de resiliencia de los individuos
y de sus sociedades, pero esta intervencién no
tendra los efectos esperados si no introduce
como un aspecto fundamental y de manera
transversal la dimensién de género.

La voluntad politica y la capacidad técnica
institucional son dos elementos esenciales en
el proceso de gestién de riesgo de desastres
con equidad de género, puesto que la falta de
voluntad politica se convierte en un obstaculo
para el posicionamiento del tema dentro de
la agenda publica nacional y la ausencia de
capacidad técnica imposibilita la ejecucién de
pasos operativos concretos a seguir, a pesar
de la existencia de voluntad politica. Un ter-
cer elemento que no puede dejarse fuera es
el relacionado con la construccién histérica
cultural de mujeres y hombres; por tanto, sera
necesario realizar una importante labor de
sensibilizacién y concientizacién en género, de
manera que sea incorporado como categoria
de andlisis y no como una variable mas.

Para finalizar, no debe perderse de vista
que el objetivo de la equidad entre los géne-
ros en los diferentes ambitos es una respon-
sabilidad de Estado; no es una tarea que le
compete a una instituciéon especifica, a un
sector en particular o a un grupo determinado
de personas, sino que por el contrario es una
responsabilidad compartida entre instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, socie-
dad civil, academia, etc., es decir, se trata de
una responsabilidad que le compete a toda la
sociedad en su conjunto.
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