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Resumen

El articulo explora la politica exterior salva-
dorefia en los veinte anos de Gobiernos del
partido Arena, de 1989 a 2009. Incluye una
visién sintética del periodo previo, desde el
golpe de Estado de octubre de 1979. No se
trataba solo de consignar hechos e iniciativas,
sino también de hacer su valoracién. El autor
ha tratado de hacerlo de forma ponderada,
es decir, desde la objetividad, pero sin falsa
imparcialidad. El pensamiento debe estar
situado y, en esta medida, se ha tratado
de asumir un enfoque desde las mayorias
populares y de los intereses de largo plazo de
la nacién.
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La politica exterior de un pais es potestad
del Organo Ejecutivo, que la dirige v la ejecuta
en consonancia con su programa de gobierno.
Sin embargo, en el ambito de las relaciones
internacionales, aunque representados por
los Gobiernos, son los Estados los que se
relacionan. Cabe entonces esperar que la
actividad diplomatica se rija por los intereses
generales y de largo plazo de la nacién, con
base en consensos internos y con una vision
que sobrepase las miras partidaristas y de
corto plazo; que impere una politica de Estado.
Los cambios de gobierno no debieran afectar
las lineas estratégicas en el ambito de las rela-
ciones exteriores y hacer que predominen en
ellas la consistencia, coherencia y persistencia
que permitan una acumulacién y asi alcanzar
resultados en el medio y el largo plazo.

Lo anterior es un ideal que no siempre
se logra, por diferentes motivos. En el caso
de El Salvador, desde el golpe de Estado de
octubre de 1979 en adelante, han incidido
decisivamente las coyunturas internas de la
ruptura constitucional, el conflicto armado,
la negociaciéon y los acuerdos de paz.
Predominaron después en la posguerra ciertas
inercias y los efectos de la permanencia de un
mismo partido en el Gobierno por veinte anos
consecutivos. Antes de examinar estas cuatro
Administraciones areneras en lo que a politica
exterior se refiere, conviene por tanto revisar
someramente la década anterior, entre 1979
y 1989, porque esta se constituye en antece-
dente indispensable para la comprensién y
valoracién de los veinte anos siguientes.

1. Antecedentes: el periodo de 1979
a 1989

El golpe de Estado efectuado por la
Juventud Militar Democrética el 15 de octubre

de 1979 obedeci6é a una aguda crisis politica
interna, que se habia profundizado desde las
cuestionadas elecciones de 1977. Esta venia
acompanada de un creciente aislamiento y
desprestigio internacionales, que alcanzaron
un punto culminante con las acusaciones
norteamericanas al Gobierno salvadoreno por
violacién de los derechos humanos y con el
congelamiento, por parte de Estados Unidos,
de toda asistencia econémica y militar al pais.
De hecho, el Gobierno estadounidense de
la época, a través de su embajada en San
Salvador, presioné al Gobierno del general
Romero a efectuar reformas y a propiciar un
didlogo nacional. Tras su fracaso, se conoce
que alenté a algunos jefes militares salva-
dorefios a que buscaran una salida golpista,
distinta a la que finalmente se impuso!. La
Administracién del presidente Jimmy Carter
queria evitar, en El Salvador, un curso de
los acontecimientos similar al que siguidé
Nicaragua con el triunfo de la revolucion
sandinista en julio de 1979. No lo logré
plenamente, pues los ideales y los motivos
expresados en la Proclama, dada a conocer
después del golpe por sus protagonistas,
estaban mas cerca de las aspiraciones revo-
lucionarias sandinistas que de las preocupa-
ciones de la gran potencia?. Pero en la primera
Junta Revolucionaria de Gobierno surgida
del golpe, confluian diversas fuerzas politicas
y diferentes corrientes castrenses, incluidas
las que privilegiaban la defensa del statu quo
antes que transformaciones profundas en el
orden socioeconémico y politico. De hecho,
este primer Gobierno tuvo corta vida debido
a las profundas contradicciones que anidaban
en su composicion.

A partir de enero de 1980, con la confor-
macién de la segunda Junta fruto del pacto
entre la Fuerza Armada v el Partido Demd&crata

1. El periodo es analizado y comentado en Ellacuria, Ignacio: Veinte afios de historia en El Salvador (1969-
1989). Escritos politicos, tres tomos, primera edicion, San Salvador: UCA Editores, 1991.

2. Véanse los analisis mas recientes sobre este tema en: Menjivar Ochoa, Rafael: Tiempos de locura: El
Salvador 1979-1981, tercera edicion, San Salvador: Flacso-indole Editores, 2008; asi como en: Guerra y
Guerra, Rodrigo: Un golpe al amanecer. La verdadera historia de la Proclama del 15 de octubre de 1979,

primera edicion, San Salvador: indole Editores, 2009.
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Cristiano (PDC), Estados Unidos se volcé
en el apoyo al Gobierno, a fin de estabili-
zarlo y promover por su medio una linea de
reformas y represion. El nuevo presidente
estadounidense Ronald Reagan, en el cargo
desde enero de 1980, pronto definiria como
maéaxima prioridad de la politica exterior de
su Gobierno “trazar la raya en El Salvador”,
es decir, evitar que este pais se convirtiera en
una nueva Nicaragua o una nueva Cuba. El
anticomunismo, exacerbado en este periodo
histérico de recrudecimiento de la guerra fria,
dominaba las prioridades de la superpotencia
y la motivaba a un gran intervencionismo en
la situaciéon interna salvadorena®.

Las reformas emprendidas en marzo de
1980 por la tercera Junta, a la que se integré
y pasé a presidir Napoleén Duarte —fundador
del Partido Democrata Cristiano—, pretendian
debilitar el poder tradicional de la oligarquia
cafetalera al tiempo que arrebatar banderas
de lucha a los grupos de izquierda insurgente®.
Sin embargo, estas intenciones no sirvieron
para evitar el genocidio y el deslizamiento del
pais hacia una situacién de tacita guerra civil.
El fuerte apoyo norteamericano exacerbé las
posiciones antiimperialistas de las izquierdas,
que culminaron su proceso de unificacién en
octubre de 1980 con el nacimiento del FMLN,
aliado con la centro-izquierda que se agluti-
naba en el Frente Democratico Revolucionario
(FDR). En el otro extremo politico, motivé un
firme repudio de parte de los sectores tradicio-
nales de poder, que promovieron una reaccién

nacionalista de rechazo a la injerencia esta-
dounidense, la cual culminaria en septiembre
de 1981 con la fundacién del partido Alianza
Republicana Nacionalista (Arena). El tercer
polo del espectro politico lo constituia el PDC
en el Gobierno, respaldado por la super-
potencia estadounidense. Las tres fuerzas
politicas —que representaban la revolucién, la
reaccion y la reforma- eran apoyadas interna-
cionalmente por diversos Gobiernos, partidos
y entidades politicas del escenario mundial®.

Asi arrancaba la década de los ochenta,
que situaba al pais en el foco de la atencién
mundial por la intensidad y crueldad con que
se peleaba aqui el poder, que incluia la disputa
en el plano internacional de apoyos politicos
v materiales. De hecho, los tres polos, las tres
fuerzas politicas principales, desarrollaron
su propia politica exterior a lo largo de todo
el periodo. Cada una de ellas se hacia de
amigos y aliados internacionales, cada una
con un discurso contrapuesto, en lo que cons-
titufa un escenario mas de la confrontaciéon
entre reaccién, revolucién y reforma, que tan
intensamente se enfrentaban en El Salvador.
Los circulos reaccionarios tenian apoyo de
ciertas dictaduras militares latinoamericanas,
en sectores del Partido Republicano de los
Estados Unidos y entre el exilio cubano de
Miami. Mientras, el FMLN-FDR era respaldado
por la Internacional Socialista, por algunos
Gobiernos socialdemodcratas, paises de la
Orbita comunista, sectores de las Iglesias y de
los movimientos sociales en paises desarro-

3. Entre ayuda militar y asistencia econémica, Estados Unidos estuvo entregando mas de un millon de dolares
diarios al Gobierno salvadorefio durante los afios del conflicto armado. Ver informaciéon y valoraciones
en: Kramer, Michael: El Salvador: unicornio de la memoria, segunda ediciéon, San Salvador: Museo de la

Palabra y la Imagen, 2009.

4, Las tres reformas estructurales (nacionalizacién de la banca, reforma agraria y nacionalizacion del
comercio exterior) estaban de hecho en el programa del Gobierno Democréatico Revolucionario planteado
desde enero de 1980 por la Coordinadora Revolucionaria de Masas y recogido posteriormente por el FDR y
por el FMLN desde el momento de su respectiva fundacion. Documentos estan recogidos en revistas ECA

de la época, San Salvador: UCA Editores, 1980.

5. Latesis de los tres polos politico-ideoldgicos la desarrollé con mayor detalle en: Ribera, Ricardo: Geometria
y politica. Contribucién al debate sobre el sistema salvadorefio de partidos, revista ECA n.° 576, octubre
1996.; asimismo, en Ribera, Ricardo: Los partidos politicos en El Salvador entre 1979 y 1992. Evolucion y
cambios, Coleccion Aportes n.° 3, San Salvador: FLACSO, 1996.
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llados. ElI PDC, por su parte, obtenia respaldo
de la Organizacién Mundial de la Democracia
Cristiana, de Gobiernos con presencia cris-
tiano-demécrata o que eran aliados incondi-
cionales de los Estados Unidos y del propio
Gobierno estadounidense.

Si la reanudacién de la asistencia econé-
mica y militar norteamericana era el primer
éxito de la gubernamental Democracia
Cristiana, la declaracién franco-mexicana
seria un primer gran triunfo de la insurgencia
izquierdista. Efectivamente, tras el relativo
fracaso de la primera ofensiva rebelde de
enero de 1981, en agosto de ese mismo ano
Francia y México manifestaban una posiciéon
conjunta de apoyo a la solucién negociada del
conflicto. Fraguada por la actividad paradiplo-
matica de los Frentes (FDR-FMLN), el canciller
mexicano de aquel entonces, Jorge Castaneda,
y el presidente francés, Francois Mitterrand,
daban impulso a una iniciativa inédita. Ambos
paises declaraban que la alianza de los dos
Frentes era una “fuerza politica representa-
tiva” capaz de negociar, de llegar a acuerdos
v de hacerlos cumplir por sus bases. Era una
figura novedosa en la politica internacional,
que surgia por la inexistencia de un Gobierno
opositor en el exilio al cual reconocer y la
incapacidad insurgente para mantener control
inequivoco sobre una parte del territorio
nacional, pero resultaba suficiente para rebatir
el argumento norteamericano de que no habia
con quién negociar, ni seguridad de que los
acuerdos de una negociacién se cumplieran.
Para Estados Unidos, al igual que para el
Gobierno salvadoreiio, las fuerzas guerrilleras
no eran sino “bandas armadas”. Francia
y México se contraponian a este discurso,
reconociendo en el FMLN-FDR una fuerza
politica, jerarquizada y disciplinada, que repre-

sentaba a una parte del pueblo salvadorefio.
Una posicién que, al final de la década, al
abrirse la negociacién, se demostraria realista
y visionaria, pues de hecho la Organizacién
de Naciones Unidas auspicié la misma desde
unos supuestos que coincidian en lo esencial
con dicho planteamiento.

Para contrarrestar los éxitos diploméa-
ticos de la politica de didlogo-negociacion,
los Estados Unidos plantearon una linea de
elecciones-democratizaciéon. Era su propia
politica de guerra, disefiada al igual que la
otra para ayudarse a ganar la guerra. La
institucionalidad del pais, rota por efecto del
golpe de Estado, requeria dotarse de una
nueva Constitucion y de un Gobierno salido
de las urnas. El gane electoral del PDC y
de su candidato Duarte en 1984 supuso
una victoria de tal estrategia que permitié el
reconocimiento del Gobierno salvadoreno
por la mayoria de paises del mundo®. La
repeticién de la victoria democristiana en
las legislativas de 1985 venia a enderezar el
adverso resultado de las de 1982, que dieron
al PCN (Partido de Conciliacién Nacional) y a
Arena mayoria en la Asamblea Constituyente.
La derecha quedaba reducida al papel de
oposicién, aunque conservaba mucho poder
econdémico, militar, mediatico e intelectual.
Uno de los nuevos nichos para la derecha lo
constituiria la Fundacién Salvadorefia para
el Desarrollo Econémico y Social (Fusades),
creada en 1983 con la asesoria y el financia-
miento del AID’. Promovida como “tanque de
pensamiento” al servicio de disefiar politicas
para el desarrollo econémico y social del pais,
pronto empezaria a presionar al presidente
Duarte con planteamientos inspirados en una
clara concepcién neoliberal. Alfredo Cristiani
fue de los primeros directores de Fusades, la

6. Afos mas tarde, Ellacuria calificaria de “fachada democratica” el proceso de normalizacion iniciado con las
elecciones de 1982 y 1984 (Ellacuria, Ignacio: El desmoronamiento de la fachada democratica, ECA n.°

475, mayo de 1988).

7. Informacién y valoraciones sobre el papel de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
Social (Fusades), en Rosa, Herman: AID y las transformaciones globales en El Salvador. El papel de la
Politica de Asistencia Econémica de los Estados Unidos desde 1980, Managua: CRIES, 1993.
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cual seria la cantera de donde extraeria buena
parte de su gabinete de gobierno cuando
ganara las elecciones presidenciales en 1989.

Buscando conseguir gestar un consenso
bipartidista que superara las constantes
criticas demdcratas a la politica del presidente
Reagan hacia El Salvador, en julio de 1983
se cred6 la Comision Nacional Bipartidista
para Centroamérica, conocida en los medios
como Comision Kissinger. Su informe fue
presentado en enero de 1984 e induciria a que
Estados Unidos lanzara, en agosto de 1985, su
Iniciativa para la Democracia, Paz y Desarrollo
en América Central. En ambos casos, se
reconocia que la causa de las revoluciones
sociales en el istmo no era el “expansionismo
soviético” o la “injerencia cubana”, sino que el
conflicto tenia raices sociales y econémicas. Su
solucién requeria del crecimiento econémico
vy medidas de justicia distributiva, asi como la
mejora de la situaciéon de derechos humanos
vy una democracia efectiva.

Era un nuevo giro de la postura norteame-
ricana® obligada a tomar en cuenta las inicia-
tivas pacificadoras en la regiéon, como la del
llamado Grupo de Contadora, que vino a
contraponerse a la politica guerrerista de
Reagan. Integrado inicialmente por México,
Panamd, Colombia y Venezuela, se reforzd
con el Grupo de Apoyo donde se sumaban
Argentina, Brasil, Perd y Uruguay. Estados
Unidos caia en un progresivo aislamiento
en su politica hacia Centroamérica. Poco a
poco, tuvo que irse plegando a la voluntad

de paz de los paises de la regién. La acumu-
lacién que logré Contadora se revitalizé con
el Plan Arias, liderado por el presidente de
Costa Rica Oscar Arias, el cual fue la base
para el Acuerdo de Esquipulas II en agosto
de 1987°. Este avanzaba reales posibilidades
de paz para Nicaragua, mientras que para El
Salvador permitié pasos concretos hacia la
humanizacién de la guerra, como el retorno
de refugiados, las repoblaciones de despla-
zados de guerra y medidas protectoras para
la poblacién civil. Se estimulé entonces el
acompanamiento y respaldo humanitario de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y
comités de solidaridad del mundo. También
se propicié un resurgir del movimiento organi-
zado de masas, sindical y cooperativo, reorga-
nizado desde 1986,

El trabajo internacional del FMLN no era
ajeno a estos hechos politicos. Una vasta red
de comités de solidaridad era atendida por
sus representantes internacionales, quienes
también incidian sobre los medios locales
de comunicacién y desarrollaban relaciones
politicas con partidos y Gobiernos. Las
iniciativas de didlogo y ofertas negociadoras,
asi como las reuniones del més alto nivel,
eran desarrolladas por la Comisién Politico-
-Diplomaética (CPD). En Estados Unidos, el
FMLN desarrollaba un amplio trabajo de lobby
en el Congreso, Iglesias v centros de poder. En
todas partes, las representaciones diplomaticas
oficiales del Gobierno competian, a menudo
en desventaja, con las representaciones

8. “El 23 de febrero de 1981, el Departamento de Estado difundié un Libro Blanco sobre “la expansion comu-
nista en El Salvador”, donde se aseguraba que el FMLN era financiado por la Union Soviética, Cuba y Nica-
ragua y que habia recibido 800 toneladas de armas de los regimenes comunistas (...). Algan tiempo mas
tarde se hizo evidente que las supuestas “pruebas” recogidas por la CIA eran puras presunciones o incluso

simples mentiras” (Kramer, opus cit.; pag. 102).

9. Al respecto, ver: Tinoco, Victor Hugo: Conflicto y paz. El proceso negociador centroamericano, México:

Editorial Mestiza, 1989.

10. Sobre su evolucion véase: Lungo, Mario: La lucha de las masas en El Salvador, primera edicion, San

Salvador: UCA Editores, 1987.
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oficiosas del FMLN. En Europa occidental, por
ejemplo, habia solamente cuatro embajadas de
El Salvador, frente a una decena de oficinas de
representacion del FMLN. En América Latina
y Estados Unidos, era similar: habia mayor
presencia y actividad del bando rebelde que
del Gobierno.

La acumulacién alcanzada por el FMLN en
su trabajo internacional incidid, sin duda, en la
manera como los actores politicos, la opiniéon
publica mundial y los principales medios de
comunicacién percibieron el resultado de las
elecciones presidenciales de 1989. La llegada
de Arena al poder suscité un temor general
de un préximo recrudecimiento de la guerra
y por la posible reactivacién de los fatidicos
escuadrones de la muerte. A ello contribuyd,
asimismo, el discurso de la Democracia
Cristiana, ahora perdedora, que siempre se
habia justificado con el argumento: “sin noso-
tros seria mucho peor”. La mala fama del
fundador del partido Arena, el mayor Roberto
D “Abuisson a quien la prensa estadounidense
se habia encargado de senalar como el autor
intelectual del asesinato de monsefnor Romero
y como organizador de los escuadrones de
la muerte, afectaba la imagen del instituto
politico!?.

D “Abuisson, sensatamente, decidié no
volver a ser candidato presidencial y se incliné
por postular a Alfredo Cristiani. Se trataba
de un civil, empresario, de la elite de poder
econémico, director de Fusades. No obstante,
no le iba a ser facil, al recién electo presidente,
ganar legitimidad internacional y, sobre todo,
darle credibilidad a su postura de proseguir
con el didlogo sin la participacién presidencial,
sino por medio de una comisién. No estaba
interesado en seguir el show propagandistico,
sino en explorar seriamente las posibilidades
de un camino hacia la paz. Asi lo declaraba,
pero cabe decir que su postura no suscitaba
mucha confianza. Seria la historia, el nuevo

escenario politico nacional e internacional, las
correlaciones de fuerza siempre cambiantes,
lo que pondrian a prueba su voluntad y su
talla politica.

2. El periodo de la Administracion de
Cristiani

En medio de una profunda desconfianza
mutua, el didlogo entre ambas comisiones
se suspendio tras un par de reuniones, a raiz
de un atentado con bomba contra la sede
sindical de la Federacién Nacional Sindical
de Trabajadores Salvadoreinios (Fenastras),
que nadie se adjudicd, v que produjo varias
victimas mortales, entre ellas la de la reco-
nocida dirigente Febe Elizabeth Velasquez. El
incidente era grave y la reaccién del FMLN,
suspendiendo las pléticas, parecia razonable.
Pero de hecho, el FMLN ya habia decidido
lanzar una poderosa campana militar que
venia preparando desde tres afos antes. La
denominada ‘“ofensiva hasta el tope” estuvo
cerca de provocar el colapso del ejército v,
aunque no lo consiguié, sirvié para demostrar
que la guerrilla estaba lejos de su derrota y
que la situacién de virtual empate militar se
mantenia y consolidaba. La Unica salida al
conflicto en un plazo razonable tenia que ser
la solucién negociada.

El brutal asesinato de los sacerdotes
jesuitas y su adjudicacién por el Gobierno a
los insurgentes, que pronto se revel6 falsa,
constituyeron otro elemento de presién para
que el presidente Cristiani aceptara la insta-
lacion de la negociacion. El Gobierno de
Estados Unidos, conducido ahora por quien
habia sido vicepresidente con Reagan, en lugar
de apostar por la continuidad de su politica
hacia el pais, se decidié6 por darle un giro.
Daria su apoyo a la negociacién, a la vez que
seguia con la asistencia militar y econémica,
pero dejando claro que esta no seria mante-
nida de manera indefinida. Influy6é en eso el

11. Debe recordarse que el Gobierno de Estados Unidos le habia retirado la visa al mayor Roberto d”Aubuisson

a principios de la década de los ochenta.
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cambio de la escena mundial tras la caida del
muro de Berlin, pero esto no puede ser consi-
derado el Ginico o decisivo factor: en diciembre
de 1989, Estados Unidos invadié Panama4,
capturé y se llevé preso a su presidente, tras
bombardear un barrio de la capital. Para el
caso de El Salvador, en cambio, en lugar
de optar por la intervenciéon militar directa,
prefirié6 explorar las posibilidades que ofre-
ciera un proceso de negociacién. Su postura
fue decisiva.

La mesa de negociaciéon se instalé formal-
mente el 4 de abril de 1990 en Ginebra, en
la subsede de la Organizacién de Naciones
Unidas. La ONU interponia sus “buenos
oficios” atendiendo la solicitud que le hicieran
los presidentes centroamericanos, que conde-
naban al FMLN, pero donde también incluian
el llamado a la mediacién del méaximo orga-
nismo internacional'®. Su secretario general,
el peruano Javier Pérez de Cuéllar, se invo-
lucraria mucho en el proceso negociador
salvadoreno, por medio de su representante
personal, el también diplomatico peruano
Alvaro de Soto. Tras esta buena disposicion
estaba también una resolucién del Consejo
de Seguridad y, mas tarde se sabria, un
acuerdo secreto entre George Bush y Mijail
Gorbachov para que ambas superpotencias
permitieran y apoyaran una solucién politica
del conflicto en El Salvador. La presién sobre
el Gobierno salvadoreno era muy grande
para que aceptara transitar por la via que en
el pasado siempre habia sido propuesta por la
contraparte y rechazada desde el Estado como
una maniobra enganosa. De hecho, apenas un

mes v medio mas tarde, se acordaba en una
segunda reunién, en Caracas, el 21 de mayo,
la agenda que desarrollar en la negociacién,
de comiin acuerdo ambas partes!®.

Eran siete los puntos que debian abar-
carse: Fuerza Armada, derechos humanos,
sistema judicial, sistema electoral, reforma
constitucional, problema econdémico-social y
verificacion por Naciones Unidas. Inicialmente,
se intenté avanzar en este mismo orden, pero
al comprobar la disparidad de posturas en
torno al tema militar, el mediador propuso
pasar al siguiente. Es asi como se alcanzd, el
26 de julio de este mismo afo, el Acuerdo de
San José referido a los derechos humanos.
Este inclufa la instalacién en El Salvador de
una misién de observacién, llamada Onusal
(Observacién de Naciones Unidas para El
Salvador), en un inicio solo con una division,
la de derechos humanos. La presencia en el
pais, desde octubre, de tal misién interna-
cional indicaba que la negociacién iba en
serio. Pero vendria, después de ello, una larga
sequia en acuerdos concretos, al tiempo que
el presidente Cristiani enfrentaba presiones
de sectores civiles y militares, adversos a la
solucién negociada o preocupados por que el
Gobierno cediera demasiado.

No seria sino hasta el 27 de abril de 1991
cuando se lograria un acuerdo relevante, el
alcanzado en México sobre reformas constitu-
cionales. La fecha era critica puesto que era
muy poco el tiempo para que los diputados
alun en ejercicio permitieran, con su aproba-
cién, que la siguiente Asamblea Legislativa

12. La valoracién hecha en el Informe de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores resultaba triunfalista
y errada: “Podemos afirmar que en esta reunién se consolidd internacionalmente, en forma indiscutible, la
posicién politica del gobierno de El Salvador en sus nobles propoésitos de alcanzar la paz en democracia vy,
al mismo tiempo, significé el inicio del ocaso politico del FMLN” (pag. 5).

13. Llama la atencién que no aparezca, en la ya mencionada Memoria, ninguna referencia a la participacion de
la Cancilleria en el proceso negociador. Es extrafio, pues hubiera podido considerarse como un gran éxito
de la diplomacia salvadorefia. Pero, por una parte la conduccién directa del presidente Cristiani sobre su
comisién negociadora y, por la otra, la resistencia y desconfianza con que gran parte de la derecha veia la
apertura de la negociacion, podrian explicar tal silencio. En cambio, en la “Resefia Histérica del Ministerio
de Relaciones Exteriores”, de 2008, se dice: “Las relaciones exteriores jugaron un papel clave en el proceso
de paz al formar parte de las misiones de didlogo llevadas a cabo en San José, Caracas, Nueva York y

México”; pag. 109.
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pudiera ratificarlas. Asi se hizo, pero con la
salvedad de postergar la ratificacién hasta
que estuvieran listos los deméas acuerdos.
Quedaban entonces en el “congelador”. Lo
mismo sucederia con los acuerdos de Nueva
York, de septiembre. En palabras de Alvaro de
Soto: “No esta acordado nada, hasta que esté
acordado todo’. En esta reunién, se personé
Cristiani y toda la comandancia rebelde, a
instancias de la ONU, que hizo sus propias
propuestas en un ejercicio de mediacién
activa. Sin embargo, el tema Fuerza Armada
seguia siendo “el nudo gordiano’, segin la
feliz expresion de Javier Pérez de Cuellar.

En Nueva York, se acordaron los aspectos
gruesos de la solucién negociada; los pilares y
estructura del edificio quedaban levantados y
solo faltaba, al decir de alguno de los negocia-
dores, “la labor de carpinteria”. Pero no era
poca cosa. Un documento de “entendidos” era
mantenido confidencial. Un Acuerdo Publico
y un nuevo formato de agenda llamada
“comprimida” completaban el resultado. Todo
el problema giraba en torno a un tema, al
que se agregaria después el calendario de
ejecuciéon. En su momento, podia verse del
siguiente modo: “El Acuerdo Publico viene
desglosado en ocho puntos, de los que seis
son relativos al tema Fuerza Armada, mien-
tras en la Agenda comprimida este aparece
subdividido en catorce subtemas. Es decir,
Fuerza Armada no solo es el tema central, sino
también el que ha sido perfilado con mayor
detalle” 4,

De hecho, en el acuerdo final de paz o
Acuerdo de Chapultepec, del 16 de enero de
1992, es el tema que maés extensién ocupa
junto con el policial, asi como los anexos
relativos a la creacién de la Policia Nacional
Civil (PNC), v de la Academia Nacional de
Seguridad Publica (ANSP). Se incluian el

calendario de ejecucién y mecanismos de
verificacion. Aunque no exento de dificultades,
el proceso de paz salvadoreno resulté ejem-
plar, segin coinciden la mayoria de actores,
analistas y observadores. En palabras de un
protagonista:

Comparado con Nicaragua, con Bosnia o con
cualquier otro caso, el cese de fuego en El
Salvador fue practicamente impecable, en un
contexto de enfrentamiento mucho mas prolon-
gado e intenso que otros, tanto en su dimensién
propiamente militar como en su terrible moda-
lidad de guerra sucia. En el pasado salvadoreno,
quedaron los escuadrones de la muerte y los
ajusticiamientos, al menos como formas habi-
tuales vy cotidianas de la lucha politica. También
quedaron en el pasado los atentados dinami-
teros, los sabotajes y otras formas de violencia
no menos lacerantes, que atemorizaron y angus-
tiaron todos los dias, durante largos anos, a los
salvadorenos®®.

Determinante fue la voluntad politica de
los principales actores salvadorenos, en espe-
cial del Gobierno del presidente Cristiani, de
Arena como partido en el poder, de la Fuerza
Armada, de la Comandancia General del
FMLN y de excombatientes, militantes y bases
del recién legalizado partido politico. Pero
también el apoyo de la comunidad interna-
cional, en forma especial, el llamado Grupo
de Paises Amigos del Secretario General,
constituido por México, Venezuela, Colombia
y Espana. A ellos se agregd Estados Unidos,
pasando entonces a llamarse el Grupo 4+1,
que fue decisivo en la fase de cumplimiento de
los acuerdos. Al pais llegé un elevado monto
de donaciones para financiar la ejecuciéon
de los acuerdos y la nueva institucionalidad;
también apoyo en equipos, personal, asesoria,
etc. De hecho, la rapida recuperacién econé-
mica del pais en los primeros afos tras la firma

14. Cita textual del articulo de Ribera, Ricardo: “Revolucion y negociacién en El Salvador”, noviembre 1991, en
el libro Ribera, Ricardo: Pinceladas para un cuadro de la transicion, San Salvador: Ediciones para el debate/

Talleres Gréaficos UCA, 1997; pags. 20 y 21.

15. Samayoa, Salvador: La reforma pactada, San Salvador: Talleres Graficos UCA, 2002; pag. 621.
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de la paz se debe, no solo a la repatriacién de
capitales que huyeron con la guerra, también a
la cuantiosa ayuda internacional que fue gene-
rosamente otorgada. El Gobierno atribuyé a
su propia gestion estos logros, pero no todo se
canalizaba por esa via.

La participaciéon internacional fue muy
notoria desde la instalacion misma de la
Onusal en el pais. Llegd a tener 4 divisiones
con alrededor de millar y medio de inte-
grantes, de unas cuarenta nacionalidades
diferentes. Jefe de su Divisién Militar fue el
general espanol Victor Suanzes, mientras la
Divisién Policial estuvo bajo el mando del
general Homero Vaz, de Uruguay. Directores
de la Divisién de Derechos Humanos fueron
el francés Phillipe Texier y el peruano Diego
Garcia Zayan. La cuarta fue una Divisién
Electoral que cubrié la supervisién de las elec-
ciones de 1994. También hubo una seccién
administrativa y logistica, asi como un equipo
de asesores politicos. Hubo “situaciones espe-
ciales” que provocaron la visita al pais en
1992 del experto en temas militares Goulding
y del diploméatico De Soto, adjuntos ambos
a la Secretaria General de Naciones Unidas,
para dar sus “interpretaciones auténticas” de
los acuerdos y forzar su cumplimiento®®,

Era una realidad que la soberania del
pais estaba limitada, por lo que el siguiente
Gobierno recibié como un alivio la resolu-
ciéon del Consejo de Seguridad de la ONU
que el 30 de abril de 1995 disolvia Onusal.
No obstante, se mantenia la presencia de
un pequeno grupo de observadores, con
el nombre Minusal, que permanecié hasta
diciembre del siguiente ano. La tutela del
proceso de paz por parte de la comunidad

internacional tenia el sentido de garantizar su
consolidacién, superar los “enclaves autorita-
rios” y asegurar sin sobresaltos la transiciéon a
la democracia, impidiendo cualquier tentacién
de regresién al régimen anterior 7.

Eran claves la desmovilizacién y la
desmilitarizacién. Fueron desmovilizados
31 000 362 efectivos de la Fuerza Armada y
10 000 470 combatientes del FMLN. El Plan
de Reconstruccién Nacional previé invertir
720 délares por cada miembro de la guerrilla
y otras cantidades menores por cada soldado,
poblador de las zonas de conflicto, refugiado o
desplazado. El monto total era multimillonario,
por lo que, desde marzo de 1992, se comenzd
a formar un fondo, con un aporte inicial de
800 millones de dodlares, provenientes de la
asistencia internacional®®.

Esta también fue determinante para el
Programa de Transferencia de Tierras PTT.
Pretendia abarcar a excombatientes de ambos
bandos, con vocacién agricola para su reinser-
cién productiva, y a campesinos que habian
tomado tierras en las zonas de conflicto sin
tener titulos de propiedad sobre las mismas.
Se trataba de la base social de la guerrilla,
que no aceptaria sin resistencia su desalojo.
El compromiso era ejecutarlo en un afo, a
cumplirse en octubre de 1993. En realidad,
demoré mas de siete anos. Se transfirieron
3 000 305 propiedades a 36 000 100 benefi-
ciarios, para un total de 147 000 manzanas y
un monto de 923 millones de colones®.

Un poco a reganadientes y en ocasiones
con retrasos, pero el Gobierno de Cristiani iba
cumpliendo su parte de los acuerdos. Esto le
hizo ganar prestigio y respeto internacionales,

16. Informacion detallada y un abanico de entrevistas en Montalvo, Atilio: Los acuerdos de paz un afio después,
San Salvador: Centro de Investigacion y Accion Social, CINAS, 1993.

17. Aspectos comentados por Montobbio, Manuel: La construccién de la democracia en El Salvador, Madrid:
Centro de Estudios de Politica Americana, CEPA, 1997.

18. Datos citados en: Aguilar Urbina, Francisco José: Desmovilizacion, desmilitarizacion y democracia en
Centroamérica, San José: Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano/Centro Internacional para los
Derechos Humanos y el Desarrollo Democratico, 1994; pags. 73y 74.

19. Datos tomados de: Alvarez/Chavez: Tierra, conflicto y paz, San Salvador: Centro de Paz, CEPAZ, 2001.
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amén de coadyuvar decisivamente al proceso
de reconciliacién interna. Su Cancilleria cons-
tataba: “Hubo una readecuacion cualitativa de
la politica exterior desde 1992 en torno a tres
variables: reconciliacién, democratizacién y
reconstruccion’?. Durante su Administracion,
el Estado salvadorenio normalizé sus relaciones
con la mayoria de naciones del mundo, esta-
bleciéndose relaciones diplomaticas con mas
de veinte paises. El proceso de pacificacion
en toda la regién, con negociaciones similares
en Nicaragua y Guatemala, fue el trampolin
para relanzar la integracién regional, con
una renovada concepcién. Fueron creados
el Parlamento Centroamericano (Parlacen) y
la Secretaria de Integracién Centroamericana
(SICA).

Esta favorable perspectiva regional suavizd
sin duda el impacto que en El Salvador tuvo
el fallo de la Corte Internacional de Justicia
sobre el diferendo limitrofe con Honduras. Fue
emitido el 11 de septiembre de 1992 en La
Haya vy significé para El Salvador la pérdida
de 245 km?, cerca de las dos terceras partes
del territorio en litigio. Lo positivo era que
ponia oficialmente fin al conflicto que derivé
en una guerra con el hermano pais en 1969.
Aunque representaba un severo revés para la
diplomacia salvadorena, el presidente Cristiani
prefirié enfatizar los beneficios econémicos que
traeria la mejoria de relaciones con Honduras.
“Se apresuré en invitar al pais a su homdlogo
hondureno y anuncié un proyecto bilateral
entre ambas naciones para crear un canal
seco interoceanico, desde Acajutla a la costa
atlantica hondurena, y proclamé un renovado
impulso al libre comercio entre los tres paises
del llamado triangulo del norte”2!.

La orientacién claramente neoliberal de
la Administraciéon Cristiani, en una época en
la que imperaba en el continente el llamado
“consenso de Washington”, ayudé en su

momento a que los organismos financieros
internacionales (BM, FMI, BID, BCIE) inten-
sificaran su relacién con el pais. Recetaron
un duro Programa de Ajuste Estructural, que
el primer Gobierno de Arena se apresté a
cumplir. Se introdujo el IVA, mucho mas regre-
sivo que los impuestos que venia a sustituir,
pero su monto inicial relativamente bajo (10%)
hizo que su impacto resultara soportable.
Pronto se hizo evidente que, tras los fuertes
desencuentros del sector privado con Duarte,
ahora, en cambio, surgia una fuerte alianza
entre los dirigentes empresariales y el nuevo
Gobierno. Las reformas econdémicas que este
impulsé gozaron de su apoyo y se alcanzaba
un alentador 5% de crecimiento econémico.
No obstante, la capacidad productiva seguia
muy mermada y, de hecho, en 1994 las
remesas (870 millones de ddlares) duplicaban
el valor del total de las exportaciones?.

3. El periodo de la Administracion de
Calderon Sol

La tendencia a priorizar lo econémico en la
politica exterior salvadorena se agudizé durante
los cinco anos del Gobierno del Dr. Armando
Calderén Sol. Las memorias de labores de
Cancilleria del primer y del ultimo afio de su
gestion dan cuenta clara del desplazamiento en
las prioridades. Mientras en la de 1994-95 se
hablaba de una “readecuacién de nuestra poli-
tica exterior en torno a cuatro grandes areas:
paz y democracia, derechos humanos, liber-
tades e integracién centroamericana”, en la de
1998-99, en contraste, se centraba la misién de
la diplomacia salvadorena en la defensa de los
intereses nacionales en materia de desarrollo
y se marcaban como sus objetivos “mejorar la
imagen del pais, promover el comercio exterior,
atraer inversiones del exterior y turismo’. Para
sus criticos, la diplomacia del pais tendia al
mercantilismo, al igual que lo hacia el propio
partido en el Gobierno.

20. Informe de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores del 1 de junio de 1993 al 31 de mayo de 1994.
21. Cita textual de: Ribera, R.: “¢Una solucion salomonica?”, en Ribera: “Pinceladas...”, opus cit.; pag. 172.
22. Cifras por: Spence, et. al.: Chapultepec: cinco afios después” Cambridge: Hemisphere Initiatives, 1997.
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Caracteristica de la diplomacia arenera
fue el poner la politica exterior al servicio del
modelo econémico que pretendia impulsar
y de la politica partidaria interna. Eso fue
mucho mas notorio en la Administracién de
Calderén Sol que en el anterior Gobierno de
Cristiani. No tanto por voluntad de los manda-
tarios como por la légica que iba tomando el
proceso interno. La guerra habia transformado
el pais y se iban asentando nuevas realidades
estructurales.

Una nueva oligarquia, méas reducida, que
controlaba el crédito al concentrar la propiedad
de los bancos reprivatizados, era el nuevo grupo
hegemoénico (...). Arena se perfilaba como el
instrumento por excelencia de dicha elite, al
tiempo que su maquinaria electoral tranquili-
zaba a los sectores de derecha mas atrasados
politicamente, pues demostraba la posibilidad
de “convivir con la democracia®.

En enero de 1995, el presidente Calderén
Sol anunciaba un nuevo plan econémico
para “hacer de El Salvador el Hong Kong
de Centroamérica”. Confeccionado por el
ministro de Hacienda Manuel Enrique Hinds,
“proponia un rol para El Salvador como un
gran centro bancario y una plataforma gigante
para las maquilas. Las politicas incluian una
rapida transicion al arancel cero, amarrar
el colén al délar norteamericano con una
paridad de 8.75 y una agresiva politica de
privatizacién y modernizaciéon del Estado’?.
El sector privado aglutinado en la ANEP se
opuso a ciertos aspectos del plan y el presi-
dente encontré un aliado inesperado: pactd
con Joaquin Villalobos, excomandante disi-
dente del FMLN, el aumento del IVA al 13%
mediante el acuerdo legislativo conocido como
Pacto de San Andrés. Eso provocé un repunte
de la inflacién, se redujo la demanda interna y
pronto el pais entré en “desaceleracién econé-

mica”. En la segunda mitad de 1996, la rece-
sién y la crisis se habian hecho ya evidentes.

Mantener un colén sobrevaluado respecto a
la divisa estadounidense favorecia a los impor-
tadores, pero perjudicaba las exportaciones.
Resultaba asi beneficiado el capital comer-
cial y financiero, pero afectada la burguesia
industrial. Los banqueros cobraban altas tasas
de interés en el pais, con délares obtenidos
en créditos en el exterior con tasas bajas,
y también sobrealimentados por el flujo de
remesas. Este modelo de negocios financiaba
sobre todo el consumo, pero no la inversion.
El consumismo empezaba a ser un rasgo de
la economia nacional, al tiempo que el pais
exportaba salvadorenos: compatriotas que
han de migrar al no encontrar medios de vida
en su patria y se ofrecen como mano de obra
barata y sin cualificar en Estados Unidos y
otros paises desarrollados, convertidos ahora
en el principal producto de exportacién. Poco
a poco, en los noventa, iban delineandose
los perfiles de un nuevo modelo econé-
mico, donde el objetivo de atraer inversiéon
extranjera se alcanzaba muy débilmente. No
obstante, los mismos analistas criticos han
reconocido que “El Salvador registr6 una
reduccién importante de la pobreza en la
década de los noventa”; la incidencia de la
pobreza “disminuyé de 65.9% en 1991 a
47.3% en 1999, lo cual representa una reduc-
cién de 28.2%7%.

El Gobierno salvadoreno no hacia sino
tratar de aplicar los resultados de un estudio
del Dr. Michael Porter, de la Universidad
de Harvard, que plante6 las bases para el
desarrollo de Centroamérica. Segun este,
la regién podia ofrecerse como un centro
logistico v aprovechar la ventaja geoestra-
tégica de su cercania con el mercado de los
Estados Unidos. Imperativo era cambiar su

23. Cita extraida de: Ribera, Ricardo: “Epilogo a la segunda edicion”, en Kramer, opus cit.; pags. 191y 192.

24. Spence et. al., ibid.; pag. 37.

25. Segovia, Alexander: Transformacion estructural y reforma econémica en El Salvador, Guatemala: F&G

Editores, 2002; pags 178 'y 179.
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imagen a fin de atraer a los grandes inver-
sores. El Plan Puebla Panaméa se inspiraria
en dicho estudio, suméandose a iniciativas
regionales que arrancaron con el Protocolo
de Tegucigalpa de 1991 y el de Guatemala
de 1993. Ahi se lanzé la Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES), a fin de
repensar la integracién regional y no reducirla
a lo econémico, sino tomar en consideracién
también lo politico, lo social y lo medioam-
biental. Se impulsé la Corte Centroamericana
de Justicia y el Sistema de Integracién
Econdémica Centroamericana (SIECA), en la
que se incluy6 a Belice, Panama y Republica
Dominicana. El Salvador gesté tratados
bilaterales de libre comercio con Republica
Dominicana, México, Chile y Panaméa. Un
éxito del Gobierno fue que la Secretaria
General del SICA eligiese San Salvador para
su sede?,

El Banco Mundial presionaba para que
se redujese el tamano del Estado, acorde al
neoliberalismo dominante. Asi, se elimind
el Ministerio de Planificacién (Miplan)?’,
pasando su estructura a ser absorbida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Se cre6
en él un nuevo Viceministerio de Cooperaciéon
Internacional y Promocién Econdémica, v una
Direccién General de Asuntos Econémicos y
Sociales. El canciller Gonzélez Giner propuso
un nuevo Viceministerio de Negociaciones
Comerciales y sacar esta area de la respon-
sabilidad del Ministerio de Economia. La
oposicién del ministro del ramo, Zablah, lo
impidi6; la atraccién de inversiones extranjeras
y el apoyo al intercambio comercial se mantu-
vieron en la cartera de Economia®.

El mayor logro de la Administracién de
Calder6on Sol probablemente haya sido el
impulso a las maquilas. Desde luego, no en las

dimensiones que la desmesura del gobernante
habia planteado: “Hacer de El Salvador una
gran zona franca”. Alguna inversién foranea
se atrajo, sobre todo asidtica, v se crearon
fuentes de empleo. El problema fue que la
primera pronto demostré ser “capital golon-
drina”: asi como venia igual de rapido se iba,
desmontando de la noche a la manana plantas
enteras y llevAndose maquinaria, materia
prima y empleos fuera del pais. Los puestos de
trabajo no eran estables, se trataba de empleo
precario, de salario minimo o incluso inferior
al establecido por la ley. Pero explica las prio-
ridades de la politica exterior. En informes de
labores de la época, los paises resenados por
la Cancilleria en Asia —ademas de Israel, por
motivos sobre todo politicos, y Japdn, por su
constante disposicion a la cooperacién interna-
cional- son la Republica de China (en Taiwén)
y la de Corea (Corea del Sur), siendo ambas la
cuna de inversores maquileros con interés en
Centroamérica por la proximidad del mercado
norteamericano y los bajos costos de la mano
de obra.

Con tal visiébn gubernamental, se entiende
que la reforma educativa lanzada en 1995
haya enfatizado la educacién primaria
universal —que la gente sepa leer y escribir—
y descuidado los escalones superiores. Si el
futuro laboral es la economia informal o el
trabajo en una maquila, es légico que del
sistema educativo no se espere mas. El nivel
universitario queda entonces reservado a una
minoria privilegiada, de clase media y alta,
preferentemente en universidades privadas. El
sistema educativo se pensdé quedase supedi-
tado a las necesidades del modelo econémico,
a las demandas del mercado laboral. Y este,
obviamente, no sitda a la persona humana en
el centro de sus preocupaciones. La concep-
tualizacién y planificacién de tal reforma gozé

26. Datos y apreciaciones obtenidos en platicas con el embajador Carlos Adrian Velasco, exdirector general de
Politica Exterior y actual asesor de dicha dependencia.

27. Brillantemente conducido en el Gobierno anterior por Mirna Liévano de Marquez, alguien ajena al partido de
gobierno, procedente de Fusades, donde dirigié el Depto. de Estudios Econémicos y Sociales, DEES.

28. Informacion y valoraciones obtenidas en una entrevista, efectuada el 27 de julio de 2010, a Nelson Amaya
Larromana, actual director deneral adjunto de Politica Exterior.
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de fuerte respaldo externo, empezando por
el diagndstico que en su momento hiciera la
Universidad de Harvard y otros expertos que
dieron su asesoria al Gobierno?®.

Simultdneamente, se lanzaron ambiciosas
privatizaciones de bienes y servicios que ante-
riormente proveia el Estado, segin un modelo
que pretendia emular los éxitos de Chile. La
disonancia venia de no haber considerado
los altos costos sociales de dichos programas
neoliberales y que, mientras en la expe-
riencia chilena se efectué desde la ausencia
de protestas que la dictadura de Pinochet
impedia, aqui queria copiarse, pero en el
marco de una fragil e incipiente democracia.
El auge de la lucha social se hizo presente
durante la Presidencia de Calderén Sol, ante
lo cual parecia que el Gobierno no conociera
mas respuesta que la represiva. Las armas se
habian silenciado vy en el pais ya no habia
guerra, pero la paz social estaba cada vez mas
amenazada. Todo esto vino a danar la imagen
de El Salvador que sobre el papel tanto queria
cuidarse. Ahuyentaba inversiones y turismo, en
la medida en que el pais no ofrecia garantias
de estabilidad, gobernabilidad y tranquilidad.
La violencia, una vieja conocida del pais,
reaparecia bajo la forma de protestas sociales
y también de pandillas juveniles y delincuencia
organizada. El enfoque neoliberal cobraba esa
dramatica factura, fruto de la exclusién social
que el propio modelo promovia.

4. El periodo de la Administracion de
Flores

Si de la Administraciéon del Dr. Calderén
Sol lo que maés resalta es el impulso dado a las
magquilas, a la privatizacién de empresas esta-
tales y a la integracién regional en el marco
de ALIDES, lo méas destacable del Gobierno
del Lic. Francisco Flores serd su cercania
con el presidente George W. Bush y haber
vinculado estrechamente a El Salvador con la

economia y la politica de Estados Unidos. No
sin recompensa: una vez concluido su periodo,
seria el candidato promovido por el Gobierno
Bush para el cargo de Secretario General de
la Organizacién de Estados Americanos, OEA.
Fue sobrepasado por los apoyos que obtuvo
el socialista chileno Insulza —quien pese a no
contar con la preferencia estadounidense logré
el puesto, en una decisién sin precedentes en
la historia de la diplomacia latinoamericana-,
pero no deberia desdenarse el significado
histérico y la importancia de dicho respaldo
otorgado a un exgobernante salvadoreno.

Flores mantuvo el apoyo al sector maqui-
lero y, en general, a la vinculacién del sector
exportador salvadorefio con el mercado
estadounidense. Impuso una dolarizacién de
hecho que hizo desaparecer, en la préctica,
la circulacién de la moneda nacional, logré
el estatus de proteccién temporal TPS para
compatriotas indocumentados en Estados
Unidos y consiguié concretar con la pode-
rosa nacién del norte un Tratado de Libre
Comercio, cuya negociacion concluyé en
diciembre de 2003. A excepcién del TPS, se
trataba de medidas conflictivas y discutidas,
cuyo impacto estratégico marcaba el futuro del
pais v sus posibilidades para un largo periodo.
Polémicas, asimismo, sus declaraciones y posi-
cionamientos en politica internacional, de un
total alineamiento con el neoconservadurismo
que predominaba en Washington.

Asi, el inmediato reconocimiento al
Gobierno de facto de Pedro Carmona, lider
empresarial venezolano encaramado al poder
durante el fallido golpe de Estado contra
Hugo Chévez en abril de 2002, siendo el
salvadoreno el tnico Gobierno del mundo
que se apresurd a legitimar al espurio golpista.
Flores protagonizé un duro enfrentamiento
verbal con el cubano Fidel Castro, acusan-
dolo de injerencia en el pasado conflicto
armado salvadoreno. Pero escogié un mal

29. Véase un analisis critico en: Ribera, Ricardo: “Entre el humanismo y el neoliberalismo. Analisis politico-
filoséfico del Informe de la Comisidon Nacional de Educacion, Ciencia y Desarrollo”, revista ECA n.° 561-562,
julio-agosto 1995. Incluido también en Ribera: Pinceladas... opus cit.
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momento, cuando dos compatriotas estaban
presos y condenados a muerte en La Habana,
convictos de actos terroristas contra instala-
ciones hoteleras. Sumé a El Salvador a la
coalicién conformada para la reconstrucciéon
y supuesta democratizacion de Irak —tras
la campana militar que derrocé a Sadam
Hussein, sin la autorizacién del Consejo
de Seguridad de la ONU- con el envio del
Batallon Cuscatlan, una casi simbdélica fuerza
de menos de cuatrocientos efectivos que
iban a “reforzar” a las alrededor de 180 000
tropas del ejército de ocupacién. El presidente
George W. Bush distinguié a su homodlogo
salvadorefio con una visita oficial el 24 de
marzo de 2002, lo llamé “mi amigo”, lo
premi6 con el TPS y con el TLC, y sin dudas
gand su agradecimiento y lealtad politica,
cercana a la sumisién para muchos de sus
criticos®.

La politica exterior salvadorena se habia
delineado en torno a cinco ejes, que se mantu-
vieron por todo el periodo, tal como aparece
consignado en las sucesivas memorias de
labores. Sobre el papel, parecia una buena
conceptualizacién, mas su puesta en practica
adolecia de un sesgo ideoldgico y parcializado
que se imponia desde Casa Presidencial. El
primer eje planteaba “posicionar a El Salvador
a nivel internacional”. El segundo, “defender
la soberania e integridad territorial por medio
de la diplomacia”. Le seguia “coadyuvar
a generar oportunidades de empleo y de
ingreso, atrayendo inversiones y promoviendo
las exportaciones”. El cuarto eje se referia a
“gestionar la cooperacién internacional”. Y
el dltimo proponia “fortalecer la atencién vy
vinculacién de los salvadorenos en el exterior”.

Tras el primer ano de gestién, el informe
de Cancilleria consigna respecto al primer
eje, relativo a la insercién de El Salvador

en el mundo, dos buenas intenciones: una
politica “de universalizacion de las relaciones
diplomaticas” y “ampliar el abanico de
amigos y aliados internacionales”. Tal vez ese
era el deseo de la canciller, Marfa Eugenia
Brizuela de Avila®!, pero la realidad fue que
predominé la ideologizacién y parcializacién
de la diplomacia salvadorena. Se cultivaban
amistades, pero también enemigos. El pais se
ganaba la confianza de Estados Unidos, pero
alimentaba la desconfianza de otros Gobiernos
menos incondicionales. La cercania con Israel
pasaba factura al ser ignorados por los paises
arabes; la calida relacion con Taiwan nos
mantenia lejos de China continental; la actitud
beligerante contra el régimen bolivariano de
Venezuela enfriaba nuestra relacién con dicha
nacién y sus aliados. Nuestros amigos inter-
nacionales tampoco salian de gratis. Hubo
que participar en Irak para satisfacer al presi-
dente Bush; mantener nuestra embajada en
Jerusalén, contra las resoluciones de la ONU
y el deseo de los paises arabes, para contentar
al Gobierno israeli; promover la intencién de
la Republica de China en Taiwan de ser read-
mitida en la ONU, o al menos a organismos
vinculados como la OMS, para asi agradecer su
constante cooperacién y apoyo econémico®?.

La utilizacién de la diplomacia en funcién
de la soberania e integridad territorial, que
era el segundo eje, resulté en entredicho
cuando Honduras presenté ante el Consejo
de Seguridad, en 2002, un reclamo por el
presunto “incumplimiento por El Salvador”
del fallo de La Haya en lo relativo a la demar-
caciéon de la frontera. Hubo que asumir el
compromiso de acelerar dicho proceso. Seis
meses antes de vencerse el plazo de diez
anos en que era posible recurrir la sentencia,
nuestra Cancilleria presenté un recurso de
revisién alegando “hechos nuevos” y “prueba
cientifica” en torno al cambio de curso del

30. Datos y valoraciones del contexto nacional e internacional en: Ribera, Ricardo: Historia contemporanea:
andlisis e interpretaciones, San Salvador: UCA Editores, ver 2.2 edicion, 2008 y 3.2 edicién, 2011.

31. Véanse los dos tomos de sus Discursos y articulos publicados en San Salvador en 2003 y 2004.

32. Solicitud china presentada en agosto de 2003 en reunién conjunta con el SICA y Republica Dominicana.
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rio Goascoran, que determinaba los limites
en tiempos coloniales®. No era probable que
dicha argumentacién, tardia e insuficiente-
mente documentada fuera a prosperar. Frente
a los vecinos hondurenos. el pais tenia una
desventaja de décadas: recién se abrian los
estudios universitarios de historia aca, cuando
alld su universidad nacional venia formando
profesionales desde muchos anos atras y
contaban con expertos que aportaban investi-
gaciones, documentacién y argumentos a sus
agentes diplomaticos.

Con respecto a la atraccién de inversiones
y promocién de exportaciones, el pais logré
que la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), en su reunién del 2001 en Qatar,
aceptara la vigencia del sistema de incentivos
a las zonas francas hasta el ano 2010. No
obstante, cabe consignar que, diferente a otros
paises, fueron mas los empresarios nacionales
quienes se beneficiaron con la maquila que los
inversores extranjeros. Entraron en vigencia
los TLC con Republica Dominicana y Chile,
asi como un Acuerdo de Cooperacién con
Ecuador. Se lanz6 el 15 de junio de 2001
el Plan Puebla Panama, en cuyo marco
se impulsaria el proyecto de interconexién
eléctrica centroamericana, la integracién de
las telecomunicaciones y la Agenda para el
Desarrollo de la Autopista de la Informacién.
Espana promovié6 la Agencia Centroamericana
de Turismo con sede en Madrid, se integré al
BCIE y aport6 840 millones de délares para la
cooperaciéon en Centroamérica.

El eje de la promocién de la cooperaciéon
internacional recibié un fuerte impulso a
raiz de los terremotos de enero y febrero de
2001. El pais habia quedado devastado vy
recibié cuantiosa ayuda de emergencia en
los meses siguientes y posteriormente, en la
fase de reconstruccién. También abrié una
coyuntura propicia para adherirse al TPS,

creado inicialmente solo para nicaraglienses
y hondurenos, tras el desastre originado
por el huracan Mitch. El Gobierno impulsé
proyectos de desarrollo v de electrificacién
rural, dentro del Presupuesto Extraordinario
para la Reactivacién Econémica, que capté 11
millones de ddlares, de los que cerca de 9 eran
donaciones de la cooperacién internacional®.

Respecto a los salvadorenos en el exte-
rior, se cred en la Cancilleria una Direccion
General, que fue apoyada directamente por
el vicepresidente, Carlos Quintanilla Schmidt.
Se mejord la atencién consular, se abrieron
algunos nuevos consulados en los paises
de acogida, se facilité la inscripcién al TPS
y la asistencia en los casos de deportacion.
También se cre6 una pagina web para la
comunidad salvadorena en el exterior. Cabe
decir que, en todo esto, el Gobierno caia en
una dualidad, pues por un lado trataba de
mitigar los efectos de la emigracién, pero por
el otro fomentaba un modelo econémico que
generaba nuevas oleadas de migrantes.

Similar dualidad aparecia en la actitud
de la Administracién Flores de suscribir una
serie de tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos, laborales (con la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT),
de equidad de género, etc. Pero interna-
mente no se veia la voluntad de promover
aquello con lo que el Estado salvadoreno
se comprometia en el exterior. La politica
represiva del Plan Mano Dura contra maras o
pandillas reflejaba autoritarismo. Igualmente,
la conducta del mandatario en su dificil rela-
cién con el 6rgano legislativo. El presidente
acumulé un récord de 52 vetos presidenciales
a decretos y leyes que él se negaba a suscribir
o hacerles observaciones. La Corte Suprema
de Justicia fallé6 inconstitucionalidad en la
denominada Ley Anti-Maras, con lo que el
criterio de inaplicabilidad asumido por muchos

33. Consignado en la Memoria de Labores de la Cancilleria del 1 de junio de 2002 al 31 de mayo de 2003. El
tema no vuelve a ser mencionado en los informes de los afios siguientes.
34. Memoria de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores 1 de junio 2000 - 31 de mayo 2001.

Estudios Centroamericanos

Volumen 66 Numero 727



Construyendo sobre arena

jueces quedd respaldado. La estructura del
Estado de derecho quedaba resentida por el
estilo autoritario de esta Administracion.

En lo que respecta a la cualificacién del
trabajo de la Cancilleria, en este Gobierno
se hicieron algunos esfuerzos. Entre el 10
y el 15 de abril del ano 2000, se realizd
un seminario titulado “Hacia una Nueva
Alianza Internacional”’, reuniendo a mas de
noventa funcionarios de alto nivel, incluidos
embajadores y ministros consejeros®. El 1 de
septiembre de 2003, se inauguré la Academia
Diplomatica, la cual organizé tres cursos —dos
de tres dias y uno de doce dias- y cuatro
charlas magistrales®®. En el ultimo ano de su
gestién, se inicié una actualizaciéon del esca-
lafén diplomatico en la que se revisaron 163
expedientes, se les dio ingreso a 25 aspirantes
y se ascendié a 14 escalafonados. En todo
ello, podemos ver unos primeros pasos, aun
insuficientes. Eran medidas que mas refle-
jaban la conciencia de una necesidad que
la solucién al problema detectado. También
porque, en realidad, seguian abundando los
cargos otorgados en funcién de compadrazgos
y amiguismos, o por simple afinidad con el
partido oficial. Estos quedaban mezclados
con otros funcionarios de Cancilleria que se
caracterizaban por su labor esforzada, profe-
sionalismo, capacidad vy ética.

5. El periodo de la Administracion de
Saca

En el Gobierno de Saca, se le dio conti-
nuidad a cosas iniciadas en la Administracién
anterior. En el primer ano de su gestion,
la Academia Diploméatica capacité a 286
personas mediante la realizaciéon de 4 confe-
rencias, 3 cursos y 1 seminario de cinco dias.
Un afo mas tarde, se realizaron 22 eventos
en los que participaron unos 800 funciona-
rios. Se siguié en esta tonica hasta el final del
periodo presidencial. En el ultimo Informe de

Labores se habla de 9 actividades formativas
y del comienzo de un sistema de educacién
a distancia, que alcanzé a 175 funcionarios.
Ademas, el pais fue sede de la VIReunién de
Directores de Academias, Escuelas e Institutos
Diplomaéticos, en la que se elabord el perfil
del diplomatico iberoamericano. Era la conse-
cuencia de la iniciativa que arrancé al final
del Gobierno de Flores, cuando se suscribid
en Madrid la Declaracién de Creacién de la
Asociacién Iberoamericana de Academias
Diplomaticas. También entonces se inici6 el
proyecto de la construccién de la nueva sede
del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuya
primera piedra fue colocada el dltimo dia del
mandato presidencial, el 31 de mayo de 2004.
En el Gobierno de Saca, también a finales del
periodo, serfa inaugurado el primer edificio.
La ceremonia de conmemoracién de los 150
anos de existencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores serviria de ocasién para inaugurar
la Plaza de las Banderas en los terrenos de
Cancilleria.

Todas estas actividades se enmarcaban
en un sexto eje, que no se agregd sino hasta
el ano 2008, que planteaba “la moderniza-
cién y el desarrollo institucional”. Desde el
inicio de la gestién, el canciller Lainez habia
definido, en consonancia con lo dispuesto
por la Administracién anterior, cinco ejes. Un
matiz de diferencia lo constituia el orden de
los mismos: “la defensa de la soberania por
medio de la diplomacia” ascendia al primer
lugar, y el “posicionamiento internacional”
bajaba al segundo. Atender a “los salvado-
renos en el exterior” escalaba del quinto al
tercer puesto. El tema recibiria una mayor
atencién, elevando al rango de Viceministerio
lo que antes habia sido una Direccién General.
Ahora se fusionaba lo relativo a “la coopera-
cién internacional y la competitividad” que
en tiempos de Flores aparecian por separado
y detallando objetivos de empleo, inversiones
y exportaciones. Nuevo era el cuarto eje de

35. Memoria de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores del 1 de junio de 1999 al 31 de mayo de 2000.
36. Memoria de Labores del Ministerio de Relaciones Exteriores 2003 — 2004.
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la politica exterior centrado en “la integracién
regional”.

Relativo a este dltimo -y también al
primero de los ejes— era todo lo relacionado
con el diferendo fronterizo con Honduras. En
el periodo 2004-2005, se comenzé a atender
la situacién de los connacionales que vivian en
los bolsones, ahora bajo soberania hondurena.
Se proyectdé un censo y un catastro, como
primeros pasos hacia la legalizacién de las
tierras ocupadas por salvadorenos. También
hubo en un solo afno hasta siete reuniones
de la Comisién Especial de Demarcacién. Se
reforzé su labor en 2006-2007 con fotografia
aérea. Al ano siguiente, se inicié la cons-
truccién del simbdlico Puente de la Amistad
Honduras-El Salvador. Finalmente, en julio
de 2008 culminé el proceso de demarcacién
fronteriza terrestre, dando asi cumplimiento a

la sentencia de la Corte Internacional de La
Haya de 1992.

Estos avances fueron acompanados de
acuerdos de limites maritimos en el Golfo de
Fonseca, con la Declaracién de Managua.
Nicaragua, Honduras y El Salvador se
pronunciaban por la solucién integral de los
problemas limitrofes en sus aguas y acordaban
declarar el golfo “zona de paz, desarrollo
y seguridad”. Por otro lado, el pais obtuvo
la Presidencia pro témpore del SICA en el
primer ano del Gobierno de Saca y repetiria
en 2008. En 2004-2005, se intensificaron los
esfuerzos de integracién, con nada menos
que dieciocho reuniones de los presidentes
centroamericanos. El Plan Puebla Panaméa
consiguid, en ese mismo ano, obtener el 52%
de los recursos previstos dandole impulso a
ocho de sus iniciativas. De ellas destaca la
Autopista Mesoamericana de la Informacién,
la cual se reforzaria en 2009 con la Empresa
Red Centroamericana de Fibras Opticas
(REDCA). Se impulsé la modernizacién y
facilitacion de aduanas en los pasos fronte-
rizos, al tiempo que con Guatemala se acordd
crear el Corredor Interoceanico para facilitar
el flujo comercial entre ambos océanos.
Paralelamente, habia iniciado la ejecucién de

Estudios Centroamericanos

la construccién del Puerto de La Unién, con
financiamiento japonés, desde el primer ano
del presidente Saca. A las iniciativas econé-
micas, vinieron a sumarse las relativas a otras
areas, como el Plan Centroamérica Segura,
en el mismo ano. Este deberia complementar
el Plan Stper Mano Dura anunciado por el
mandatario.

Este Gobierno tuvo que enfrentar las
consecuencias negativas de supuestos “logros”
de la Administracién Flores, como el que se
hubiera declarado a El Salvador “pais de renta
media”. El peligro era quedar excluidos de
los programas de cooperacién internacional,
que priorizan a las naciones mas pobres.
En 2006 y 2007, hubo foros de los paises
asi clasificados, en Jordania y Espana. En
octubre de 2007, El Salvador fue sede de la
II Conferencia Internacional de Cooperacion
con Paises de Renta Media, en la que 17 orga-
nismos internacionales y 43 naciones consen-
suaron nuevos criterios, a fin de mantener los
beneficios de la ayuda externa al desarrollo.
En la siguiente Conferencia, en Namibia, ya
hacia el final del periodo presidencial, el pais
estuvo también representado y ahi se lograron
acuerdos concretos para sostener la coopera-
cién a este grupo de paises, entre los que nos
encontramos.

Los doce meses mas exitosos en materia de
cooperacién internacional fueron los corres-
pondientes al periodo entre el 1 de junio de
2007 y el 31 de mayo de 2008, en los que
El Salvador logré recibir un monto total de
236 millones de ddlares. El ano anterior ya
se habia obtenido una cantidad importante
cifrada en 128 millones de délares. La vicepre-
sidenta, Ana Vilma de Escobar, por su parte,
se encargaba de promover las inversiones
privadas extranjeras vy las exportaciones, revita-
lizando las instancias ya creadas anteriormente
con este propésito, PROESA y EXPORTA. En
2006-2007, se hizo un estudio de cémo entrar
al mercado de alimentos del Jap6n, de manera
similar a como ya se habia hecho con Taiwéan.
En 2005, la II Cumbre Centroamérica/Unidn
Europea concluyé anunciando el comienzo
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de la negociacién conjunta de un Acuerdo
de Asociaciéon. Se trata de un esfuerzo para
lograr un TLC con el bloque de los 27 paises
europeos, que incluye aspectos no econé-
micos, con rubros como democracia, derechos
humanos y laborales. En lo econémico, se
busca un estatus mas favorable que el vigente
Sistema Generalizado de Preferencias Plus
(SGP+). La negociacién sigue avanzando
al momento de redactar este escrito, no sin
ciertas dificultades y retrasos con respecto al
calendario inicialmente previsto.

El triunfo méas notable de esta Administra—
cién en materia de cooperacién fue, sin duda,
el acceso a fondos de la Cuenta del Milenio
ofrecidos por Estados Unidos. El pais entré a
competir por ellos en el periodo 2005-2006
presentando el proyecto de desarrollo de la
Zona Norte. El Salvador consiguié una parte
muy significativa del total ofrecido para toda
la regién cuando al ano siguiente se aprobd
un convenio de donacién por 461.8 millones
de délares. Se cre6é entonces la llamada
Corporacion del Desafio del Milenio (MCC),
para supervisar los avances de las obras
previstas, en especial la Carretera Longitudinal
del Norte, asi como el cumplimiento por el
pais de una serie de indicadores y metas
de caracter integral. La Administracién de
Saca dio comienzo a las primeras etapas del
proyecto, el cual prosigue actualmente.

En el terreno propiamente diplomatico,
fue importante que la celebracién del XV
Aniversario de los Acuerdos de Paz incluyera
una actividad organizada en Madrid, en forma
de coloquios bajo el titulo “Desafios de la
Paz”. Se desarroll6 en enero de 2007 con la
participacién de protagonistas nacionales e
internacionales del proceso negociador, como
el lider socialdemécrata y expresidente espanol
Felipe Gonzélez, el ex secretario general de la
ONU, Javier Pérez de Cuéllar, su representante
en la mediacién salvadorena, Alvaro de Soto,
y el diplomaético paquistani que fungié como

primer responsable de la Onusal, Igbal Riza,
entre otros. Como consecuencia de la buena
imagen mundial por la exitosa transicién
democrética salvadorenia, el pais fue invitado a
formar parte de la Comisién de Consolidacion
de la Paz creada por la ONU en diciembre
de 2005. Otros éxitos de la diplomacia
salvadorena fueron, en ese mismo ano, la
eleccién, como miembro del Comité Juridico
Interamericano de Justicia, de la salvadorena
Elizabeth Villalta, la inclusién en el Consejo
de la FAO de Naciones Unidas y en el Comité
Ejecutivo de la Organizaciéon Internacional
de las Migraciones. El Gltimo ano de gestion,
Cancilleria atendia ocho misiones permanentes
en organismos internacionales (una mas que
dos anos antes), tenia 62 consulados (uno
mas), 78 consulados honorarios (dos menos)
vy 36 embajadas (dos mas).

Nuevas sedes diplomaticas abiertas durante
la Administracién de Saca fueron la de Austria
y la de Trinidad y Tobago, ambas a mitad de
su mandato. Fue acreditado un embajador
salvadoreno en Qatar, el cual seria concurrente
con la India, Kuwait y Bahrein. Lo mas desta-
cable fue el acercamiento hacia paises arabes,
con el especial involucramiento del manda-
tario. Saca viajé personalmente a Jordania
y Egipto®, dos de los Estados arabes consi-
derados mas moderados y pro occidentales.
Por su parte, el canciller Lainez realizaba una
visita oficial a Marruecos en julio de 2006, el
cual correspondié anunciando que abriria una
embajada para atender la relaciéon con toda la
region y que ubicaria la sede en San Salvador.
También se establecieron relaciones diploma-
ticas con Argelia, Tunez y los Emiratos Arabes
Unidos. En un gesto sin precedentes hacia la
Autoridad Palestina, se nombré cénsul hono-
rario a un salvadoreno residente en la Franja
de Gaza. Al mismo tiempo, aprovechando que
el presidente Oscar Arias habia trasladado a
Tel Aviv la embajada de Costa Rica, antes
ubicada en Jerusalén, El Salvador hizo lo
propio. Se atendian asi por fin las resoluciones

37. Calificado pomposamente como “un hito” en la Memoria de Labores de 2006-2007.
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de la ONU, evitando ademéas quedar como
Gnico pais en mantener su sede diplomatica en
la ciudad reivindicada como capital, tanto por
los israelitas como por los palestinos. Se logré
la comprensién de Israel, manteniendo la rela-
cién privilegiada y la abundante cooperacion
de que se venia disfrutando®®.

El trabajo diplomaético de este Gobierno
sufri6 una especie de convulsién cuando se
acerco el dltimo ano del mandato y se entré a
una campana electoral adelantada. En 2009,
habria elecciones para diputados, concejos
municipales y para presidente y vicepresi-
dente, simultdneamente. Es el resultado de un
defecto en la mecéanica o disenio del sistema
electoral sobre el que el autor habia advertido
trece anos antes®. Llegado el mes de enero
de 2008, el canciller Francisco Lainez anuncid
que se iba a presentar como precandidato en
el proceso interno partidario para definir quién
seria postulado por Arena para la Presidencia
de la Republica. Al mismo tiempo, renuncié a
su cargo de ministro para dedicarse por entero
a la campana. Recibié una célida despedida
en la asamblea de empleados convocada para
tal fin. Se dice que contaba con la simpatia
de muchos, por su trato afable y su habilidad
en saber delegar tareas. Las consecuencias de
su decisién no se harian esperar. En lugar de
respetar el orden de jerarquia, el presidente
Saca nombrd nueva canciller a Marisol Argueta
de Barillas, la que fungia como directora
general de Politica Exterior, en lugar de la
viceministra Margarita Escobar, quien ademas,
dada su larga carrera diplomatica, podia tener
légicas aspiraciones. La decisiéon del presidente
ha debido afectar la que parecia una larga
amistad y el imprescindible trabajo en equipo

se resintié pues, segun los abundantes testimo-
nios recogidos, la tensién entre ambas funcio-
narias fue, a partir de entonces, inocultable.

Por otro lado, las aspiraciones del exmi-
nistro Lainez recibieron un duro golpe cuando,
meses mas tarde, vino a darse cuenta de que
él no era “el ungido”’, es decir, el preferido
por Casa Presidencial, sino el exdirector de la
Policia, Rodrigo Avila. Para muchos, el canci-
ller habia sido victima de una estratagema
politica, de modo que Saca habria obtenido
todo lo que queria: colocar al candidato de su
preferencia vy, al mismo tiempo, deshacerse de
un rival al provocar la espontdnea renuncia
del ministro. Para algunos, era un problema
de celos politicos debido a los numerosos
contactos internacionales del canciller, siendo
el area de politica exterior algo muy cultivado
por el propio presidente de la Republica. Para
otros, era la popularidad de Lainez al interior
del partido la causa de la suspicacia presiden-
cial. El hecho de fondo que estaba tras esta
situacion era el que Saca habia acaparado,
por primera vez en la historia de Arena, ambos
cargos: era el presidente del pais y también del
partido. No renuncié a conducir su organismo
de direccién, Coena, sino hasta el inicio de la
campana cuando cedid la jefatura del partido
al candidato presidencial. Pero en realidad, el
grupo afin a Saca seguia moviendo los hilos
de la maquinaria partidaria, a menudo sin
mayor coordinacién y entrando en roces con
el aparato oficial de campana que dirigia el
propio Avila.

La actitud del mandatario venia de antes,
simplemente se exacerbé en la coyuntura elec-
toral. Ante las criticas por su creciente invo-

38. Algunas informaciones y valoraciones recabadas de Nelson Amaya Larromana, en entrevista ya citada.

39. “El fendmeno refleja una contradiccion del sistema que define mandatos de duracion diferenciada y esta
concebido segun el criterio de la no simultaneidad; sin embargo, periédicamente produce la simultaneidad.
Por l6gica matematica —que no por légica politica—, cada quince afios debe producirse el fenémeno de las
superelecciones.” (Ribera, Ricardo: “Geometria y politica”, San Salvador, ECA n.° 576,, 1996; pag. 88). En
otro articulo advertia: “Si algo conviene en este pais es desdramatizar la politica. Pero el mismo sistema
electoral incide negativamente al propiciar momentos donde aparentemente todo esta en juego y en los que
el tensionamiento de las fuerzas politicas contendientes se vuelve inevitable” (Ribera, Ricardo: “Aritmética y
politica”, San Salvador, ECA n.° 579-580, 1997, pag. 83).
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lucramiento en las actividades de su partido,
respondié afirmando que él trabajaba de presi-
dente de la Republica de 8 de la manana a 4
de la tarde, que después de esta hora se sentia
libre de participar en cualquier evento parti-
dario, con los mismos derechos que cualquier
ciudadano. Era una forma bastante inaudita
de entender la alta investidura de su cargo,
asi como un comportamiento que rozaba
la inconstitucionalidad. El presidencialismo
tradicional del sistema politico salvadoreno, no
obstante, permitia que esta y otras actitudes
harto discutibles quedaran, simplemente, en
la impunidad. Tanto Saca como la canciller
Argueta realizaron varias visitas “privadas” a
Estados Unidos* con el objetivo declarado
de recaudar fondos para la campana electoral
de Arena. Para tal fin, se organizaron cenas
con empresarios salvadorenos residentes en
el pais del norte. Pero también hubo eventos
similares con fundaciones y organismos ligados
al Partido Republicano estadounidense, por
lo que la procedencia de tales dineros bien
podria haber sido senalada como una forma
de injerencia forédnea en asuntos internos de El
Salvador. Se “equilibraba” tal incorreccién por
el hecho de que el mandatario y su partido
asumieron, asimismo, un discurso injerencista
en favor del candidato McCain y en contra
del demécrata Obama. La historia haria un
guino malicioso ante tanto abuso cuando
unos y otros, los republicanos de alli y los de
acd, resultaron perdedores y, tanto alld como
aqui, se impusieron la esperanza y el cambio.
Después de la derrota de Arena, el todavia
presidente Saca se receté una ultima gira
internacional “para despedirse” de sus amigos
en el mundo. A costa del erario publico. La
comitiva la integraban méas de veinte personas.

Visitaron varios paises, hubo una audiencia
con el Santo Padre y una cena con los reyes
de Espana. Saca entendia las relaciones de
Estado como relaciones personales.

El dltimo gran evento diploméatico que tuvo
lugar en El Salvador durante su gestion fue la
XVIII Cumbre Iberoamericana, programada
para octubre de 2008, en plena recta final de
la campana electoral. Haber conseguido ser
sede del foro que retine a toda la comunidad
latinoamericana, mas Espana, Portugal vy
Andorra de la parte europea, era de entrada
un logro que, ademas, podia dar réditos poli-
ticos al partido de gobierno. Sin embargo,
su propia torpeza politica e intransigencia
ideolégica dio al traste con tal posibilidad. La
cosa no empezaba con buen pie cuando en
la propia ceremonia de inauguracién lo mas
notable fueron las ausencias: de veintidés
paises participantes, faltaban nueve jefes de
Estado o de Gobierno*!.

El lema central era ‘Juventud y Desarrollo”,
y en torno al tema de los derechos de los
jbvenes venia preparandose un documento
para ser aprobado por unanimidad al término
de la Cumbre. Pero la cobertura mediatica
durante el evento alerté de las referencias
que contenia el borrador sobre los derechos
sexuales y reproductivos, lo que levanté una
gran polémica de tintes moralistas. Buena
parte de los voceros de Arena se pronunciaron
contra tal pretensién, suméandose a posturas
de sectores conservadores y religiosos. Al
final pas6 algo insélito: el pais anfitriéon, que
propuso el tema central, resultaba el primero
en boicotear su principal resultado al negarse
a suscribir la Convencién Iberoamericana de

40. Las irdnicas comillas se justifican porque tales visitas no oficiales eran financiadas con fondos del Estado,
es decir, con los impuestos de todos los ciudadanos, simpatizantes o no del partido oficial.

41. En esa coyuntura, publicamos el siguiente comentario: “El partido salvadorefio en el Gobierno recoge la
cosecha de lo que sembrd. Sus posturas ideologizadas se han exacerbado durante la campafia electoral.
En ella ataca e insulta a gobernantes y paises a los que considera “enemigos”. Mala tactica, cuando toca
después ser anfitrion y auspiciador de unidad continental. En una regién que ha virado ostensiblemente
hacia la izquierda, su aislamiento es notorio. Su capacidad de influencia, nula” (Ribera, R.: “Una Cumbre de
poca altura”, en la secciéon de opinidn del periddico digital El Faro, edicion del 03.11.2008. Puede leerse en
el siguiente enlace: http://archivo.elfaro.net/secciones/Opinion/20081103/opinion4_20081103.asp).
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los Derechos de los J6venes, a pesar del apoyo
explicito que habia dado el secretario general
de la ONU, en su saludo inaugural retransmi-
tido en teleconferencia, para que fuese ratifi-
cada. Pudo mas la postura ideologizada y el
célculo politico en plena campana eleccionaria.

Era una sombra maés de las muchas que
dej6é la diplomacia salvadorenia en la recta
final del mandato presidencial. Por ello, resulta
chocante que la ministra, en su discurso de
presentacién del Informe de Labores ante
la Asamblea Legislativa —practicamente, su
despedida— haya expresado: “Hemos alcan-
zado los objetivos de esos seis ejes prioritarios
y avanzado en muchas metas adicionales”.
Triunfalista y exagerada suena también la frase
inicial de su pieza oratoria: “La politica exte-
rior es la base fundamental del ejercicio de las
relaciones internacionales entre los Estados y
se constituye en la funcién méas importante de
la proyeccién de las politicas publicas de un
pais”. La segunda parte es claramente cues-
tionable, pues el principal testigo y juez de las
politicas publicas es, evidentemente, el pueblo
al que van destinadas; es hacia él a donde
debe hacerse la proyeccién. Las palabras a
veces traicionan la verdad oculta de quien las
pronuncia. El Gltimo Gobierno de Arena no
supo estar a la altura y las relaciones interna-
cionales no iban a salvarlo de la factura que
internamente la poblacién terminé por pasarle.
Fue el pueblo quien decidié su propia version
de la historia, el 15 de marzo de 2009. Las
arcas estatales vacias que heredaba el nuevo
Gobierno demostraban qué tan acertada fue
su decision.

6. Conclusiones y perspectivas

La politica exterior salvadorena en los
veinte anos que hemos estudiado y analizado
refleja lo que fueron los cuatro gobiernos de
Arena. Los dos primeros, instalados en el
contexto del conflicto armado y de la inme-
diata posguerra, fueron encabezados por
lideres que, ademas de ser dirigentes de su
partido, al mismo tiempo eran parte de la elite
econémica de El Salvador. Su llegada a la
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Presidencia de la Republica parecia justificar
la idea -muy extendida entre sus criticos— de
que Arena es el partido de la oligarquia. Tanto
Cristiani como Calderén Sol habian alcanzado
la caspide del poder como representantes
directos de la clase dominante. Retomaba esta
la conduccién del pais, tras la mala experiencia
de haber permitido que por cinco décadas
los militares se hiciesen cargo del gobierno,
provocando al fin una guerra civil que después
fueron incapaces de ganar, al tiempo que
las fuerzas de izquierda revolucionaria se
robustecian y acrecentaban su influencia en
la sociedad.

Terminada la década de los afios ochenta,
la clase dominante se convertia en clase diri-
gente, controlando el poder econémico y el
politico, ademéas del mediatico, que cada vez
tiene una mayor importancia a la hora de
moldear la opinién puablica en una sociedad
mas moderna y democratica, como es la
salvadorena a partir de los noventa. Asi, los
primeros dos periodos presidenciales de Arena
se aprovecharon para anular los intentos
democristianos de impulsar un modelo comu-
nitarista que combinaba la actividad del sector
privado con empresas estatales en los sectores
claves de la economia, maés el control por el
Estado de la banca y de la exportacién del
café. Lo inmediato fue revertir las reformas
estructurales que Duarte, apoyado por Estados
Unidos, implementé. Ahora, asimismo con
el sostén norteamericano, se impulsaba una
estrategia inspirada en la doctrina neoli-
beral de libertad absoluta para el mercado,
repliegue del Estado de la esfera econémica,
desarrollo del sector servicios, abandono del
agro y reorientacién productiva hacia las
exportaciones “no tradicionales”. La mayor
vinculacién del capital salvadorefio con el
capital mundial se reforzaba con la prioridad
a la atraccion de la inversién extranjera y el
ingreso al pais de empresas transnacionales.
El eje del modelo econémico era el fomento
del consumismo; su complemento, la emigra-
cién masiva vy la gran cantidad de divisas que
ingresaban como remesas familiares y que
permitian financiar el consumo.
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La politica exterior de la época estuvo
muy condicionada por esta reestructuraciéon
interna. Al mismo tiempo se atendian los
requerimientos del proceso de paz y del inicio
de la transicion democréatica. Esta se consoli-
daba con bastante éxito y daba unas basicas
condiciones de estabilidad y gobernabilidad,
inexistentes antes en la historia reciente del
pais, pero no se basaban en un real consenso
social, v los intentos por impulsar un “plan de
naciéon” que lo cristalizara —durante el periodo
de Calderén Sol- no fue méas alla de una
cipula de intelectuales y tecndcratas que no
reflejaban el sentir de la sociedad. Méas que ser
una politica de Estado, las lineas de la politica
internacional expresaban solo directrices del
Ejecutivo. Se trataba de una diplomacia al
servicio de las necesidades del modelo econé-
mico de Arena.

Los éxitos electorales del principal partido
de oposicién, el izquierdista FMLN, en 1997
hicieron cundir la alarma en el partido oficial.
La postulacién de Flores en las elecciones
presidenciales de 1999 respondia a esa
preocupacién, al tiempo que la integracién
de mas empresarios y millonarios al seno del
Comité Ejecutivo de Arena (Coena) provocaba
fuertes criticas internas en el sentido de que
el partido habia sido “privatizado”. Se habia
convertido —seglin palabras de Gloria Salguero
Gross, una de las fundadoras y con largo
curriculo politico- en “Arena S.A. de C.V.”.
Con Flores y después con Saca, se entraba en
otra etapa, caracterizada por el ascenso de una
generacidon mas joven y no perteneciente a la
argolla oligarquica. Compuesta béasicamente
por politicos sin grandes fortunas, el relevo
mostraba la tendencia de la derecha a profe-
sionalizar la politica, retornando los hombres
de empresa a su propio mundo, el de los
negocios, v la situacién se “normalizaba” en el
sentido de dejar la politica a los politicos.

Sorprendentemente, en vez de acompa-
narse de una progresiva desideologizacion,

superando definitivamente el duro discurso
anticomunista y promoviendo valores propios
del liberalismo politico, sin renunciar a la
receta econémica neoliberal, los dos ultimos
gobiernos de Arena resultaron muy belige-
rantes en lo ideoldgico vy en lo politico. Esto
afecté en gran medida la politica exterior
marcada por lo ideologizado de sus posturas,
la agresividad del discurso y el decantamiento
de las prioridades en la escena internacional.
Coincidia con el neoconservadurismo que
predominaba en Washington desde la llegada
de George W. Bush a la Casa Blanca, en
enero de 2001, con cuyas posturas “neocon”
ambos gobernantes salvadorefios tuvieron
muy buena sintonia. Pero con el nacimiento
del siglo XXI, también se daba el progresivo
giro a la izquierda en casi todo el continente
latinoamericano. En estos diez anos, El
Salvador aparecia cada vez maés aislado y
distante de América Latina.

Con la histérica victoria del FMLN y de
Mauricio Funes, su candidato presidencial,
en las elecciones de 2009, por primera vez
la derecha perdia el control del Ejecutivo y el
pais iniciaba un nuevo rumbo con el gobierno
del cambio. También en politica exterior
se planteaba una nueva concepcién, otras
prioridades y diferente estilo. La “vision” del
Ministerio de Relaciones Exteriores enfatiza
que el pais sea reconocido, entre otras cosas,
como promotor de los derechos humanos, la
democracia, la paz, el didlogo, la integracién
regional vy las relaciones con todos los paises
del mundo®.

En conclusién, aunque en el terreno de las
relaciones internacionales hay siempre muchos
elementos de continuidad, también era
importante imprimir fuertes dosis de cambio
a la diplomacia salvadorena. Lo decisivo tenia
que ser marcar el viraje, camino a una verda-
dera universalizacion de nuestra relaciéon con
los distintos pueblos y Estados del mundo;
superar la estrechez de miras y la mezquindad

42. Planteado en el Plan Estratégico Institucional 2009-2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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ideolégica; mostrar apertura a los posibles
intercambios de todo tipo, poniendo en el
centro el beneficio de nuestra poblacién antes
que los intereses partidarios o de particulares,
por muy poderosos o influyentes que puedan
ser; no permitir que los puestos diplométicos
se usen para premiar lealtades politicas o
favorecer amistades del poder, sino promover
la profesionalizacién e imprimir una mistica de
trabajo, de entrega y de auténtico servicio a la
patria y a nuestro pueblo.
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