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Resumen

A continuacién, se presenta un analisis
histérico y comparado de la evolucién orga-
nizativa de dos partidos politicos: el PT de
Brasil y el FMLN de El Salvador. Para ello,
se considera al partido politico como una
organizacién que —al interrelacionarse con
su entorno— cambia, en su ideologia o en la
configuracién de su base social y, por ende,
en el tipo de partido. Esto requiere el analisis
de, al menos, dos factores en el partido: su
historia 0 modelo originario y su grado de
incertidumbre ocasionado por la complejidad,
inestabilidad v hostilidad del entorno.

1. Introduccién

Los partidos politicos no son actores con
estructuras organizativas estaticas; por el
contrario, su entorno o ambiente con carac-
teristicas complejas, inestables y algunas
veces hostiles puede cambiar la ideologia del
partido, su base social y, por lo tanto, el tipo
de partido. Esto sucede, en la mayoria de los
casos, debido a que, cuando los partidos se
institucionalizan, prevalece la organizacién
politica como un fin (y no la organizacién
para alcanzar un fin), vy son los incentivos
selectivos —principalmente cargos de prestigio
para los dirigentes del partido— los que predo-
minan sobre los incentivos colectivos para
los militantes y votantes del partido (la base
social del partido). Esta evolucién partidaria
se analiza —desde una perspectiva histérica y
comparada— en dos partidos de izquierda, de
América Latina: el Partido de los Trabajadores
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(PT), de Brasil, y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), de El
Salvador. Ambas organizaciones politicas
nacieron en 1980 en entornos de dictaduras
militares, el PT como partido politico v el
FMLN como frente guerrillero de liberacién
nacional.

Para comprender la naturaleza del partido
como una estructura cambiante, es necesario
estudiar su entorno y su historia. Un entorno
complejo e inestable amenaza la estabilidad
de la organizacién partidaria v pone en difi-
cultades las lineas de autoridad al interior
del partido (tanto en cuanto a su jerarquia
como en los procesos de toma de decisiones),
debido a que la organizacién, en este tipo
de entornos, tiende a la especializacién de
sus funciones; por el contrario, la hostilidad
del ambiente amenaza la supervivencia del
partido, lo que provoca que tienda a la cohe-
siébn y a su unificacion. En otras palabras, se
trata de analizar como los partidos politicos,
al transcurrir el tiempo, manejan su grado de
incertidumbre ante cambios en su ambiente
o entorno. Sin embargo, considerando que la
interdependencia e interrelacién del partido
con su entorno estd marcada por su institu-
cionalizacién, se hace necesario estudiar el
modelo originario de partido a través de dos
aspectos: su ideologia vy la composiciéon de su
base social. Por esta razén, en este articulo
se adopta, como método de investigacién, el
andlisis histérico y comparado del PT de Brasil
y el FMLN de El salvador, basado en una
técnica de andlisis de contenido documental.
Ademas, como base tedrica sobre organizacion
politica partidaria, se utiliza la desarrollada por
Panebianco en su libro Modelos de partido.

2. Método empleado

El método de investigacién utilizado
para el andlisis comparado se basa en casos
“comparables” —para nuestro caso el PT y
FMLN— que Juan Linz, citado por Lijphart
(1971, pag. 689), define como: “La compa-
raciéon de aquellos sectores [partidos politicos]
de dos sociedades que tienen un gran nimero
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de caracteristicas en comun, pero que a la vez
difieren en algunas que son cruciales y que
podrian ser mas fructiferas ...”. Es decir, si
bien ambos partidos de izquierda comparten
muchas caracteristicas comunes —las cuales
es necesario identificar—, el énfasis se realizara
en aquellos aspectos que los hacen diferentes,
ya que son estos los que mejor explican el tipo
de partido. La investigaciéon se apoya en el
andlisis de contenido documental obtenido de
diferentes fuentes bibliograficas.

Este trabajo parte por reconocer que un
partido politico es una estructura dinédmica o,
como lo define Panebianco (2009, pag. 107),
“Un partido, como cualquier organizacién, es
una estructura en movimiento que evoluciona,
que se modifica a lo largo del tiempo y que
reacciona a los cambios exteriores, al cambio
de los ambientes [0 entornos] en que opera
y en los que se halla inserto”. De esta forma,
la estructura organizativa del partido depende
de su historia y de las relaciones de interde-
pendencia que establece con su entorno. Este
ambiente —seglin a Panebianco— puede
presentar niveles de complejidad, estabilidad y
hostilidad que generan incertidumbre al interior
del partido y, por lo tanto, terminan configu-
rando su fisonomia (el “rostro” del partido) v
funcionamiento. En consecuencia, el entorno
termina definiendo la estructura organizativa del
partido y, en consecuencia, el tipo de partido.

Ademas, de acuerdo a Panebianco, el
modelo originario deja una huella en el
partido que define sus caracteristicas basicas,
las cuales se pueden analizar desde tres
factores: el primero, el modo en que inicia
y se desarrolla el partido (su ideologia y la
composicién de la base social); el segundo,
la presencia o ausencia de una institucion
externa que patrocine la existencia del partido;
el tercero, el caracter carismatico del partido.
En este articulo, no se aborda lo referido
al segundo factor, dado que investigar los
patrocinios externos de los partidos requiere
de informacién que no siempre estd dispo-
nible, aun cuando exista una ley de partidos
politicos. Asi mismo, Panebianco propone
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analizar la institucionalizacién del partido en
dos momentos: el primero, cuando el partido
es un instrumento para realizar los objetivos
de la organizacién y; el sequndo, cuando el
partido se convierte en un fin en si mismo
(Panebianco, 2009, pags. 108-115).

3. Analisis de la evolucién histérica
del PT y el FMLN

A. El modelo originario de partido

i. Inicio y desarrollo

Tanto el PT como el FMLN se fundaron en
el ano de 1980 a través de procesos de pene-

tracién territorial v, a la fecha, ambos partidos
se encuentran bien institucionalizados. El PT

naci6 directamente como partido politico dentro
del contexto de la dictadura militar brasilefia
que durdé maés de veinte anos (1964- 1985) v
se funda cuando el régimen militar permiti6 la
creacién de partidos politicos independientes!
(ver tabla 1). Y el FMLN nacié como frente
guerrillero de liberacién nacional el 10 de
octubre de 1980, también dentro del contexto
de una dictadura militar de méas de sesenta
anos de duracién (1931-1992). Su transicién a
partido politico ocurrié en el ano 1992, luego
de que —como frente guerrillero— firmara
los Acuerdos de Paz con el Gobierno de El
Salvador, lo cual puso fin a una guerra civil
de doce anos y que dejé6 como saldo unos
75 000 muertos, 750 000 desplazados dentro
del territorio y una migracién al extranjero de
un millén de salvadorenos (Allison, 2010).

Tabla 1. Evolucién histérica del PT

Entorno

Dictadura militar de veinte anos

Aio Evento
1980 Se funda como partido politico (1964-1985)
1985
Se regulan e institucionalizan las
1987 . .
facciones en el partido
1988 Constitucién de Brasil de 1988
1989 PT pierde eleccién presidencial con Lula
Declara y reafirma su compromiso con
1990 el Socialismo en su séptimo encuentro
nacional
1994 PT pierde eleccién presidencial con Lula
1998 PT pierde eleccién presidencial con Lula .
democracia
2002 PT gana eleccién presidencial con Lula
2006 PT gana eleccién presidencial con Lula
2010 PT gana eleccién presidencial con Dilma

Russeff

Fuente: Elaboracién propia.

Finaliza la dictadura militar

Transicién a la democracia

Globalizacién, la lucha contra el neoli-
beralismo y la profundizacién de la

Tipo de partido

Partido de masas. Ideologia socialista
aunque no se declara de manera
explicita en sus estatutos. Base social:
movimientos sociales y sindicatos.

Transicién a partido catch-all party?

Partido catch-all party. Abandono de la
ideologia socialista

1. A partir de 1965, el régimen militar brasilefio prohibi6 el uso de la palabra “partido” y solo existian dos

asociaciones politicas nacionales.

2. El modelo de partido de tipo cath-all tiene en su base una concepcion plural de la democracia. Después
de 1945, los partidos de masas sufrieron un decrecimiento importante en su membresia, lo que los llevo
a buscar un soporte mas permanente a través de dos estrategias: (1) brindar acceso a una variedad de
lideres de grupos de interés, ya sea a través de la nominacion de sus lideres para puestos publicos o a
través de la incorporacion de sus intereses en los programas del partido; (2) la participacion en coaliciones

con otros partidos (Maor, 2005, pags. 112-113).
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En cuanto a la forma de creacién de
partidos politicos, Durverger propone la
siguiente clasificacién: de creacién externa e
interna. De esta manera, el PT es de creacién
externa, es decir, creado por grupos y asocia-
ciones que acttian en la sociedad civil (movi-
mientos sociales y sindicatos); mientras que el
FMLN es de creacién interna, dado que como
partido se cre6 como parte de los Acuerdos
de Paz a través de un decreto legislativo.
Sin embargo, el FMLN, ignoré este decreto
y siguié el proceso normal de inscripcién de
un partido politico, segin lo establecian las
leyes y reglamentos electorales vigentes en esa
época. Yanci Urbina (2006, pag. 34) registra
este hecho de la siguiente manera: “En el
Acta de Constitucién del FMLN, fechada 1
de septiembre de 1992, se da continuidad a
la naturaleza “frentista” del FMLN, la cual se
expresa en los Estatutos ahi contenidos y luego
registrados por el Tribunal Supremo Electoral
el 16 de diciembre de 1992, publicados en
el Diario Oficial del dia lunes, 4 de enero de
1993”.

El PT nacié de un colectivo de izquierda
que deseaba un proyecto socialista para
Brasil y su base social se nutre de los movi-
mientos sociales y sindicatos —que se
desarrollan plenamente en la década de los
ochenta—, tales como la Central Unica de los
Trabajadores (CUT), la Confederacién General
de los Trabajadores (CGT), la Fuerza Sindical
(FS), el Movimiento de los Sin Tierra (MST),
activistas catélicos de comunidades eclesiales
de base, intelectuales moderados, marxistas,
entre otros. Asi, el PT se funda con la orga-
nizacién clasica de un partido de masas® y
establece el mecanismo de elecciones internas
para la selecciéon de los lideres del partido,
en contraposiciéon al entorno dictatorial que
prevalecia cuando se crea.

Por el lado del FMLN, su base social se
forma de una coalicién de cinco organiza-

ciones politico-militares revolucionarias: las
Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo
Marti (FPL), el Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional (RN),
el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) y el Partido
Comunista Salvadoreno (PCS). Cada una
de estas organizaciones politico-militares
tenfa, a su vez, un frente militar y un frente
de masas. El entorno de fundacién del
FMLN (guerra civil dentro de una dictadura
militar) era mucho mas complejo, inestable
y hostil que el del PT (dictadura militar).
Esto hizo que la estructura organizativa del
FMLN fuera mas especializada vy jerarquica,
lo que dificultaba la toma de decisiones de la
comandancia general que estaba compuesta
por los lideres de las cinco organizaciones
politico-militares. Este entorno desfavorable
llevé al FMLN a tener un alto grado de
especializaciéon en sus funciones, como lo
muestra su organizacién con frentes militares
(Fuerzas Armadas Populares de Liberacién
(FAPL), Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL),
Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional
(FARN), Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP) y la Fuerzas Armadas Revolucionarias
Populares de Liberacién (FARPL)) y de masas
(Bloque Popular Revolucionario (BPR),
Unién Democratica Nacionalista (UDN),
Frente de Accién Popular Unificado (FAPU),
Ligas Populares 28 de Febrero (LP-28) y el
Movimiento de Liberacién Popular (MLP)).
Sin embargo, el entorno hostil (de guerra)
favorecié la cohesién y unidad del frente
guerrillero.

Segln concluye Yanci Urbina en su tesis
de graduacién (2006, pags. 89-90), el FMLN
pasé de un partido de partidos a un partido
unico en tres transiciones (ver tabla 2), que se
describen a continuacién:

a. Transicién de frente guerrillero a partido
politico (1992-1993). Conversiéon de una

3. Los partidos de masas distinguen entre miembros del partido (dirigentes, permanentes o burocracia, mili-
tantes y afiliados) y no miembros (simpatizantes y votantes fieles).
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estructura de organizaciones politico-
militares de tipo marxista-leninista, a una
estructura de partidos politicos que parti-
cipan en el proceso electoral.

b. Transiciéon de partido de partidos a
partido de tendencias* (1993-1995). Los
partidos Fuerzas Populares de Liberacién
Farabundo Marti (FPL), el Partido
Comunista Salvadoreno (PCS) y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC) disuelven sus
estructuras en sus convenciones respec-
tivas y se convierten en tendencias,
las cuales, a su vez, se unen a las dos
tendencias ya existentes que eran el Frente
Nacional y la Tendencia Democratica.

c. Transicion de partido de tendencias o
facciones a un partido tnico (1996 a la
fecha). En diciembre de 1997 se reforman
los estatutos del partido y se hace énfasis
en que la composicién orgéanica del
partido se fundamenta en la participacién
de los ciudadanos en su condicién indivi-
dual y, a su vez, se eliminan las tenden-
cias. Mas adelante, en mayo de 2001, se
formalizan estas reformas en cambios a los

estatutos, lo que da origen a un partido
Unico tal como existe en la actualidad.

Con estas transiciones del FMLN, se
perdié en su interior el debate vy la riqueza de
opiniones provenientes de la diversidad de
tendencias ideoldgicas y se debilité su grado
de pluralismo ideolégico, algo que le podria
brindar flexibilidad estratégica a la hora de
planificar su lucha electoral. La evolucién del
PT —en cuanto a tendencias o facciones—
siguié un proceso contrario al del FMLN;
es decir, en lugar de eliminar las facciones
(como hizo el FMLN), el PT las regulé e insti-
tucionalizé en el partido en el afnio 1987. Se
identifican al menos cuatro facciones en el
PT: izquierda, centro, derecha y articulacién.
Esta Gltima faccién es dirigida por Luis Inacio
Lula da Silva y ha mantenido el control del
partido —la mayoria de las veces— durante
la vida del partido. En el proceso de institu-
cionalizacién de las facciones se cred, en la
opinién publica brasilena, la imagen de un
PT dividido internamente; sin embargo, con
el paso del tiempo, la pluralidad ideolégica
ayudd a la transparencia de los debates, tanto
para los militantes del PT como para el pablico
en general.

Tabla 2. Evolucién histérica del FMLN

Ano Evento

Entorno

Tipo de partido

Organizacién politico-militar. Estructura
organizativa especializada integrada
por: las Fuerzas Populares de Liberacién
Farabundo Marti (FPL), el Ejército

Dictadura militar de 60 anos Revolucionario del Pueblo (ERP), la

1980

guerrillero.

Firma de los Acuerdos de Paz

entre el Gobierno salvadoreno democratica
y el FMLN. '

Transicién a la vida

1992

Se funda el FMLN como frente (1931-1992). Guerra civil de Resistencia Nacional (RN), el Partido
12 anios de duracién. Entorno Revolucionario de los Trabajadores
complejo, inestable y hostil.

Centroamericanos (PRTC) y el Partido
Comunista Salvadoreno (PCS). Cada
una de estas organizaciones tenia
asociado un frente guerrillero y un frente
de masas.

Se crea como un partido de masas.
Transicién de frente guerrillero a un
partido de partidos. Se define como
un partido democréatico, socialista y
revolucionario.

4. En el caso del FMLN, se utiliza la palabra “tendencias” para denotar lo que en la literatura se conoce como

“facciones”.
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Entorno

Globalizacién, la lucha contra el
neoliberalismo y la profundiza-
cién de la democracia. Entorno
hostil principalmente debido al
partido ARENA®, las gremiales
empresariales y los medios de
comunicacién. La mayor pola-
rizacién ideolégica de América

Tipo de partido

Transicién de partido de partidos a un
partido de tendencias.

Transicién de un partido de tendencias
hacia un partido tnico.

Ano Evento

1993
FMLN pierde eleccién presi-

1994 dencial. Siete diputados de dos
de sus facciones (ERP y RN)
abandonan al partido.
Reafirma su ideologia socialista

1996
en la reforma a sus estatutos.
Se eliminan las tendencias al

1L interior del partido.

1999 FMITN pi?rde eleccién
presidencial.

2004 FMLN pigrde eleccién
presidencial. Latina.

2009 FMLN gana la eleccién presi-

dencial con Mauricio Funes.

Fuente: Elaboracién propia.

Desde su fundacién, el PT cre6 el meca-
nismo de elecciones internas para elegir a sus
lideres debido a que sus fundadores estaban
convencidos de que la Gnica manera de que
los principios del PT fueran asumidos por
sus bases era que los liderazgos rindieran
cuentas ante sus militantes. Algo novedoso si
se considera que el PT nacié bajo una dicta-
dura. Para Samuels (2004, pag. 1001) la clave
para entender las transformaciones del PT no
tanto se explican por los cambios del entorno
—como es el planteamiento de este articulo—
sino por los mecanismos internos del partido
para reclutar a sus lideres y la importancia
concedida por el PT a la rendicién de cuentas.
Samuels concluye: “Lo que distingue al PT de
otros partidos de izquierda es el alto grado de
participaciéon de sus militantes y el bajo grado
de autonomia de los liderazgos con relacién a
sus militantes”.

El PT y el FMLN se fundaron dentro de
la concepcién ideoldgica de tipo socialista.
La ideologia socialista se manifiesta direc-
tamente en los estatutos del FMLN del ano

Transicién de partido de masas a partido
catch-all party. En el afio 2011, el FMLN
habla de crear una especie de “socia-
lismo” que no elimine a la empresa
privada y que se ajuste a la Constitucién
de la Republica.

1996, que en su articulo 1 expresa: “El Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
es un partido politico democratico, revolu-
cionario y socialista, de lucha permanente,
que busca aglutinar y defender los intereses
de las grandes mayorias populares y de las
fuerzas democraticas y progresistas” (FMLN,
1996). Por el contrario, el PT, aunque no se
declara socialista explicitamente en su carta de
principios, si lo reafirmé en su 7.° encuentro
nacional del ano de 1990: «El socialismo
que anhelamos, por eso mismo, solo existira
con efectiva democracia econémica [...].
Democracia econémica que supere tanto la
légica perversa del mercado capitalista como
la intolerable planificacién autocratica estatal
de tantas economias llamadas socialistas”
(Machado, 2009, pag. 36). Aunque el PT no
lo declare explicitamente en sus estatutos, su
ideal de una sociedad socialista para Brasil
si lo mantenia en su discurso politico. Incluso
para el ano 1993, mantenia como estrategia
politica la idea de incrementar las tensiones
en el “orden existente”. De hecho, sus legis-
ladores se negaron a firmar el borrador de la

5. Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) partido de derecha que goberné a El Salvador de 1989 a 2009.
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Constitucion de 1988, debido a que seguian
defendiendo posiciones radicales en los temas
de deuda externa, nacionalizacién de la banca
y de los recursos naturales y en el tema de
reforma agraria.

ii. Caracter carismatico de los partidos

En cuanto al caracter carismatico de los
partidos, el PT muestra un tipo de carisma
casi “puro” encarnado en la figura de Lula,
que habia sido fundador del PT y candidato
a la presidencia del pais por este partido en
cinco ocasiones (tres que perdié y dos que
gand). Lula habia sido un obrero, sindicalista
y miembro de las comunidades eclesiales
de base que habia desafiado a la dictadura
militar con huelgas para lograr mejoras
salariales de los trabajadores (Hernandez-
Pico, 2010, pag. 617). Lula, ademas, en su
desempeno electoral, sufrié derrotas como
candidato presidencial en los afios 1989, 1994
vy 1998, v logrd victorias electorales para su
partido en los anos 2002 y 2006. En octubre
del ano 2002, gané la eleccién presidencial
en segunda vuelta con el 61.3 % de los
votos del electorado brasilefio. Al menos dos
aspectos pueden ayudar a explicar el triunfo
electoral de Lula en el ano 2002: la indepen-
dencia —con respecto al PT— para manejar
la campana electoral con un discurso mode-
rado (enfocado hacia el logro de una gestién
publica transparente y basada en la rendicién
de cuentas), el cual fue acompanado por
un programa de gobierno elaborado por el
Instituto de la Ciudadania (IC)%; y la transicion
del PT hacia el centro del espectro ideolégico.
Para el ano 2002 el PT integré una férmula
presidencial en coalicién con el Partido Liberal
(PL), de ideologia de derecha y dirigido por
cristianos evangélicos.

Por su parte, el FMLN sufri6 derrotas presi-
denciales en los anos 1994, 1999 y 2004, y

logré su histérica victoria electoral en el ano
2009 por medio de la candidatura de Mauricio
Funes, que coincide con un tipo de liderazgo
llamado “carisma de situaciéon”. Este tipo
de liderazgo Panebianco (2009, pag. 113) lo
define como el que surge “... en un estado de
estrés agudo en la sociedad que predispone
a la gente [...] a percibir como extraordina-
riamente cualificado y a seguir con lealtad un
liderazgo que ofrece una via de salvacién de
la situacién de stress”. Mauricio Funes repre-
sentd este tipo de liderazgo vy, con el apoyo
del FMLN, logr6 ganar la eleccién presidencial.
Ademas, para esta eleccién, Funes recibié el
apoyo del movimiento ciudadano “Amigos
de Mauricio”, que tuvo gran influencia en la
elaboracién de su plan de gobierno. El movi-
miento “Amigos de Mauricio” realizé una tarea
similar a la del Instituto de la Ciudadania, de
Lula.

El desempeno electoral tanto del PT como
del FMLN ha tenido también gran influencia
en la configuracién del tipo de partido. En la
tabla 3, se muestra el desemperio electoral del
FMLN, que indica un crecimiento constante
en cuanto a nimero de diputados (35 de 84,
41.67 %) vy alcaldes (96 de 262, 36.64 %).
En el caso del PT (tabla 4), se observa que,
si bien ha tenido un crecimiento en diputados
federales, diputados estatales y alcaldes o
prefectos, sus porcentajes con relacién al total
de partidos no llegan al 20 %. Esto se explica,
en parte, debido a que el sistema de partidos
politicos en Brasil es el méas fragmentado de
todo Latinoamérica, con un promedio en
el nimero efectivo de partidos’ (NEP) de
8.78, mientras que para El Salvador es de
3.4° (Programa Estado de la Nacién (Costa
Rica), 2008, pag. 298). Brasil, desde el ano
1990, muestra un multipartidismo creciente
(ver tabla 5); sin embargo, en el caso de El
salvador, la tendencia es hacia un sistema de
tres partidos (dos grandes y uno pequeno que

6. El Instituto de la Ciudadania es un organismo creado fuera del PT en el afio de 1996.

7. El ndmero efectivo de partidos (NEP) es una estimacion matematica de la fragmentacion de la competencia
electoral que asigna a cada partido un peso derivado de su propia fuerza electoral.

8. En la Camara de Diputados para el periodo de 1990 a 2010.

9. En el Congreso de Diputados para el periodo de 1990 a 2007.
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forma coaliciones con el partido de Gobierno
en turno (ver tabla 6). Es oportuno mencionar
aqui que la sociedad salvadorena presenta la
mas grande polarizacién ideolégica de toda
Latinoamérica, como lo muestran los estu-

dios periédicos del Observatorio de Partidos
Politicos de América Latina, de la Universidad
de Salamanca, cuyos indicadores de polariza-
cién ideoldgica se muestran en las tablas 7 y
8 para El Salvador y Brasil, respectivamente.

Tabla 3. Desempeiio electoral del FMLN

Elecciéon Diputado Porcentaje Alcalde Porcentaje

1994 21
1997 27
2000 31
2003 31
2006 32
2009 35

25.00 15 5.73

32.14 54 20.61
36.90 79 30.15
36.90 74 28.24
38.10 59 22.52
41.67 96 36.64

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral.

Tabla 4. Desempeiio electoral del PT

Diputado
Eleccion federal Porcentaje
(senado federal)
1982 8 1.6
1985
1986 16 3.2
1988
1990 35 7
1992
1994 50 9.7
1996
1998 59 115
2000
2002 91 17.7
2004
2006 91 17.7
2008

Diputado

estatal  Porcentaje Prefectos Porcentaje
(Camara) o alcaldes

13 14
3 0.5

40 4.1
38 0.9

81 7.9
54 11

91 8.8
110 2

90 8.6
187 34

142 13.4
407 7.4
556 10.1

Fuente: Elaboracién propia con base en Samuels, 2004, pag. 1015.

Tabla 5. Numero efectivo de partidos (NEP) en
la Camara de Diputados de Brasil

1982 1986 1990
NEP 24 2.8 8.7

1998 2002 2004 2006 2010
8.1 7.1 8.5 9.3 10.4

Fuente: Tomado de Barrientos, 2010, pag. 248.
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Tabla 6. Numero efectivo de partidos en la Asamblea
Legislativa de El Salvador

1985 1988 1991

1994
NPE 269 275 335 348

1997 2000 2003 2006 2009
334 38 409 3.03 292

Fuente: Elaboracién propia con base en OPAL.

Tabla 7. Polarizaciéon ideolégica en El Salvador

1997-2000 2000-2003 2003-2006 2006-2009

Polarizacién ponderada 7.81
(identificacion partidista)

Polarizacién ponderada 5.85
(autoubicacién)

Polarizacién ponderada 12.46

(otros partidos)

Fuente: Elaboracién propia con base en OPAL.

6.59 8.67 11.7
5.59 7.58 10.59
12.3 12.11 13.83

Tabla 8. Polarizacion ideolégica en Brasil

Polarizacién ponderada

2002-2006
1.88

(identificacion partidista)

Polarizacién ponderada

(autoubicacién)

Polarizacién ponderada

(otros partidos)

1.5

3.75

Fuente: Elaboracién propia con base en OPAL.

B. Grado de incertidumbre: la relacién
del partido con su entorno

Tanto el PT como el FMLN se desarrollaron
en entornos complejos enmarcados por la
globalizacion, la lucha contra el neoliberalismo
y la profundizacién de la democracia. El PT se
desarrolla en un entorno socioeconémico que
ha producido una de las mayores desigual-
dades sociales de toda América Latina vy,
ademas, con demandas sociales acumuladas
por mejoras salariales de los trabajadores y
de acceso a la tierra. Esto hizo que Lula, en
su primera gestion presidencial, promoviera
cinco reformas: agraria, laboral, de previsién
social, tributaria y politica (Hernandez-Pico,
pag. 619); todo esto apegado a la constituciéon
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de Brasil del ano 1988, que Lula se habia
comprometido a respetar durante la campana
de 2002 por medio de su Carta al pueblo
brasileno. Esta carta contribuy6 a tranquilizar
a los organismos financieros nacionales e
internacionales acerca de los rumores de una
posible devaluacién de la moneda en el caso
de que Lula ganara la eleccién de ese ano.

Por el lado del FMLN, la complejidad de su
entorno no solo se debe a la globalizaciéon y
la implementacién del modelo neoliberal, sino
que también al alto grado de conflictividad
social y polarizacién politica del pais. El FMLN
aproveché el descontento de los movimientos
sociales por las privatizaciones de los servicios
basicos y acompand las luchas de los médicos
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por la no privatizaciéon de la salud (esto
después del ano 2000), lo que fue aumentando
su caudal de votos que finalmente lo llevaron
a ganar las elecciones del ano 2009 (Almeida,
El Salvador: Elecciones y movimientos sociales,
2010, pag. 325). Aunque ambos partidos se
han desarrollado en ambientes hostiles, esto
en el caso del FMLN ha contribuido a conso-
lidar la unidad del partido muy de acuerdo
con la tesis que establece que las amenazas
externas tienden a aumentar la cohesién de
los grupos. Después de las elecciones de 1994,
siete diputados de dos de sus facciones (ERP
y RN) abandonaron al partido, lo que llevé al
FMLN a reformar sus estatutos en el ano 1997
de tal forma que se eliminaban las tendencias
ideoldgicas a su interior.

En cuanto al PT, este partido tuvo la mayor
hostilidad en su entorno en la eleccién de
1998, cuando el presidente de la Federacién
de Industrias del Estado de Sao Paulo amenazé
con retirar 800 000 empresarios de Brasil
a Miami si Lula era electo y, por su parte,
los militares manifestaron “que si ganaba
no tomaria posesién; si tomaba posesion,
no asumiria, y si asumia, no gobernaria”
(Machado, pag. 37). Una de las reacciones del
PT a este ambiente fue renunciar a la ideo-
logia socialista de su partido y a ampliar su
base electoral en sectores de centro-derecha
del espectro ideoldgico, poniendo en crisis los
movimientos sociales que daban soporte al
partido (CUT y MST). Este cambio ideolégico
en el PT lo resume Machado como sigue:
“El PT no abrazé el ideario neoliberal por
completo y de una vez por todas. Fue abrazan-
dolo poco a poco y avergonzado; y, a medida
que lo abrazaba, suavizaba su discurso clasista
hasta subordinarlo completamente a los inte-
reses del capital...”. También, al ampliar el PT
la participacién ciudadana —principalmente en
sus gobiernos locales—, se empez6 a separar
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de los movimientos sociales abandonando la
posicién de que el partido deberia de ejercer
la hegemonia sobre los movimientos vy la idea
de que el partido es simplemente un reflejo
de los movimientos, ambas posiciones de
corte Leninista (Baiocchi, 2004, pag. 206).
Este cambio ideoldgico, también lo ha expe-
rimentado el FMLN cuando, en el afio 2011,
su secretario general manifesté: “... el FMLN
sigue hablando de que es necesario crear un
modelo alternativo —cierta especie de ‘socia-
lismo'— que no elimina a la empresa privada,
que se ajusta a la Constitucién de la Republica
v que el ‘pueblo’ definird en algiin momento”
(Marroquin, 2011).

Samuels considera que dos aspectos son los
que explican la transformacién ideolégica del
PT: el reclutamiento de los lideres (se amplié la
base social al aumentar la participacién ciuda-
dana) vy la rendicién de cuentas. A medida que
el PT fue gobernando y dejando de ser partido
de oposicién, se vio obligado a presentar
resultados y, por ende, a convertirse en un
partido més pragmatico. También Samuels es
de la idea de que no solo el PT cambid, sino
que también cambié su base social (movi-
mientos sociales y sindicatos). Aun cuando la
membresia de los sindicatos ha permanecido
constante, en su interior se produjo una
reconfiguracién. El desarrollo de la economia
de Brasil en cuanto a la reestructuracién de
la industria, el aumento de la competitividad
debido a la globalizacién, la desregulacion
del mercado laboral, entre otros, disminuyé la
membresia en los sindicatos de la industria y
de la banca. Esta disminucién fue compensada
por el incremento de la membresia en el sector
publico, principalmente en las areas de salud y
educacién (Samuels, 2004, pags. 1005-1008).
En la tabla 9, se presenta el niimero de sindi-
catos de trabajadores afiliados a cada una los
cinco sindicatos mas importantes de Brasil.
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Tabla 9. Sindicatos de trabajadores afiliados a cada central sindical, Brasil, 2007

Numero de

Central sindical entidades Porcentaje
Central General de los Trabajadores de Brasil (CGTB) 81 2.58
Central Unica de los Trabajadores (CUT) 1571 50.05
Fuerza Sindical (FS) 633 20.17
Nueva Central Sindical de los Trabajadores (NCST) 526 16.76
Unién General de los Trabajadores (UGT) 313 9.97
Otras 15 0.48
Total 3139 100.00

Fuente: Tomada de Radermacher & Melleiro, 2007, pag. 141

4. Discusién final

A continuacién, se detallan algunos
hallazgos generales de esta investigacion, asi
como algunas conclusiones que se pueden
obtener para el PT y el FMLN sobre sus
interdependencias histérica con sus respec-
tivos entornos. El principal hallazgo de esta
investigacién consiste en que, en el caso del
PT de Brasil, su entorno influyé en el aban-
dono de la ideologia socialista, la ampliacién
de su base social y el distanciamiento con los
movimientos sociales (principalmente los sindi-
catos). En el caso del FMLN, su entorno hostil
—principalmente del sector empresarial y de
los medios de comunicacion— ha contribuido
a la unidad del partido y a canalizar el descon-
tento de los movimientos sociales en votos, lo
cual ha convertido a este partido en la primera
fuerza politica de El Salvador. De este modo,
en el ano 2009, gand la presidencia de la
Republica, 35 de 86 diputados en el Congreso
v 96 de 262 concejos municipales.

Ambos partidos, PT y FMLN, se desa-
rrollaron en contextos de dictadura militar v
surgieron el mismo ano (1980). Sin embargo,
el FMLN pas6é por una guerra civil que, al
finalizar —mediante la firma de los acuerdos
de paz—, lo transformé de fuerza guerrillera
en un partido politico con éxito electoral. El
PT, por su lado, ha ganado su tercera eleccién
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presidencial consecutiva, las primeras dos con
Luis Inéacio Lula da Silva y la Gltima con Dilma
Vana Rousseff. Lo que ha permitido este exce-
lente desempeno electoral de ambos partidos
han sido los cambios que los partidos han
experimentado para ajustarse a su entorno;
es decir, de partidos de masas han pasado a
catch all parties, en donde la ideologia pasa a
segundo plano v la institucionalizacién parti-
daria prevalece al convertir la subsistencia de
la organizacién en el fin.

Tanto el PT y el FMLN se dedican en la
actualidad a brindar “rostro humano” al capita-
lismo, lo cual hace dificil que logren resultados
sostenibles, principalmente en temas como la
reduccién de la pobreza, debido a que muchas
reformas sociales y econémicas ejecutadas en
entornos de sociedades desiguales, como son
los casos de Brasil y El Salvador, terminan en
fracaso. El PT, al aumentar su base social a
través de mecanismos de participacién ciuda-
dana, se distancié de los movimientos sociales
y sindicales que constituyeron su modelo
originario de partido; en el caso del FMLN,
aun es prematuro concluir su relacién actual y
futura con los movimientos sociales, lo que si
es evidente es que este partido supo canalizar
con éxito el descontento social producido por
el modelo neoliberal en un aumento sustancial
en el nimero de sus votantes (Almeida, 2009,
pag. 17).
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Samuels expresa que la flexibilidad estraté-
gica del PT se puede explicar a través de dos
variables: el atrincheramiento organizacional
y la autonomia de los liderazgos. La primera
variable la operacionalizan con la razén miem-
bros del partido/total de votantes, el tamano
de la burocracia del partido, el grado de plura-
lismo ideoldgico interno y la disponibilidad de
patrocinio del estado (por ejemplo, apoyo del
servicio civil con vinculos con el partido). Y la
autonomia del liderazgo, a través de la insti-
tucionalizacién de la lucha electoral en todos
los niveles del partido y el grado de rotacién
o cambios en la cipula del partido. Ambas
variables son bajas para el caso del PT, lo que
indica una alta capacidad para transformarse
ante cambios en el entorno. Destaca en el PT
su alto grado de pluralismo ideoldgico al estar
reguladas sus facciones y la relativa facilidad
con que cambia completamente su cupula,
dado que los mecanismos de rendicién de
cuentas estan bien institucionalizados en
este partido.

En el caso del FMLN, su bajo plura-
lismo ideolégico (al eliminar las tendencias
o facciones en contraposiciéon al PT, que
institucionaliz6 la disidencia) presupone un
nivel alto de atrincheramiento organizacional,
ademas, su grado de rotacién bajo en la
cupula del partido presupone un valor alto en
la autonomia de sus liderazgos. Esto nos lleva
a concluir que el FMLN no tiene la flexibilidad
estratégica que muestra el PT para emprender
la lucha electoral.

A manera de epilogo, se pueden extraer las
siguientes conclusiones para cada uno de los
partidos politicos analizados en este articulo:

El PT se fundé como partido politico en un
entorno de dictadura militar, lo que favorecié
la creacién de mecanismos de democracia
interna tales como el establecimiento de elec-
ciones en su interior para elegir a sus lideres,
la legalizacién y regulacién de las facciones,
una estructura organizativa simple del partido
(sin mucha especializacién) y el énfasis en la
rendiciéon de cuentas de sus lideres. Ademas,
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su limitado desempeno electoral a nivel
regional tanto en diputados (federales y esta-
tales) y prefecturas, asi como las tres derrotas
presidenciales, marcaron al PT hacia la
adopcién de posturas pragmaéticas en la lucha
electoral. De este modo, abandona paulatina-
mente el discurso socialista —que habia dado
origen al partido aunque nunca lo establecié
explicitamente en sus estatutos— y se mueve
hacia el centro del espectro ideoldgico brasi-
leno para ampliar su caudal de votos y asi
poder ganar las elecciones presidenciales. Su
transicién de un partido de masas —de ideo-
logia socialista— a un partido de tipo catch all
se vio favorecida por dos aspectos: el primero,
relacionado con la pluralidad ideolégica exis-
tente (legalizacién de la disidencia), tanto al
interior del partido como en la sociedad brasi-
lena (que se explica por la alta fragmentacién
partidaria); y el segundo, relacionado con su
flexibilidad estratégica, dado que presenta un
bajo nivel de atrincheramiento organizacional
(debido principalmente a su alta pluralidad
ideolégica) v un bajo nivel de autonomia
de sus liderazgos, esto como producto de la
bien establecida rendicién de cuentas y los
mecanismos de renovacién de la cipula del
partido. A esto hay que agregar el proceso de
ampliacién de su base social (no solo ligado a
las centrales sindicales que habian dado origen
al partido) como resultado de sus mecanismos
de participacion ciudadana establecidos en sus
gobiernos locales. Finalmente, el PT fue muy
habil —en su tercera eleccién presidencial—
al lograr transitar de un carisma de partido
casi “puro’ (de Lula) a otro tipo de liderazgo
circunstancial (de Russeff) ligado a la continua-
cién de los logros obtenidos por Lula en sus
ocho anos de gobierno.

El FMLN se fundé como frente guerri-
llero en un entorno de dictadura militar y
guerra civil, lo cual ocasion6é que tuviera una
organizacién especializada y jerarquica (con
frentes militares y de masas) para enfrentar
su entorno complejo, inestable y hostil. Su
transicién a partido politico se realizé en 1992
(luego de firmar los Acuerdos de Paz), con una
organizacién sencilla y tipica de un partido
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de masas. Su adaptacién a una democracia
electoral dentro de un entorno de alta pola-
rizacién ideoldgica ocasioné disidencias de
las tendencias en el partido, lo cual lo llevé a
reformar sus estatutos y a la eliminacién de
las tendencias ideoldgicas en su interior, con
la idea de convertirse en un partido Gnico. Si
bien el entorno ya no era tan complejo e ines-
table como el de la guerra —lo que simplificé
su estructura—, el entorno hostil de confron-
tacién con los partidos politicos de derecha,
con los medios de comunicacién y con las
principales gremiales empresariales favorecié el
alto grado de atrincheramiento organizacional
y la alta autonomia de los liderazgos (pocos
cambios en la ctipula del partido); es decir, se
eliminé la pluralidad ideolégica (al eliminar las
tendencias) y se restringieron los mecanismos
de elecciones internas. Esto dificulté su flexi-
bilidad estratégica a la hora de enfrentar los
procesos electorales presidenciales, que lo
llevaron a perder tres elecciones. No fue sino
hasta la eleccién presidencial del ano 2009
cuando, a través de un liderazgo circunstan-
cial, llegd por primera vez al Gobierno de El
Salvador e inicié su proceso de conversion
hacia un partido del tipo catch all. El entorno
de globalizacién y la implementacién del
neoliberalismo generaron descontentos en los
movimientos sociales, principalmente los que
se oponian a la privatizaciéon de los servicios
publicos a los cuales se unié el FMLN. Esto
contribuyé a que aumentara su caudal de
votos en las elecciones de diputados y de
alcaldes, de tal forma que se ha convertido
actualmente en la primera fuerza politica del
pais. El FMLN tiene una limitada flexibilidad
estratégica para la lucha electoral, ya que
eliminé la pluralidad ideolégica en su interior
y existe una alta autonomia de liderazgos con
una tasa baja de reemplazo en la ctipula del
partido. Esto le dificulta ampliar su base social
hacia sectores de centro-derecha vy, por ende,
a estar en mejores condiciones para enfrentar
la lucha electoral. Su ideologia socialista
—aunque aparece en sus estatutos desde su
inicio como partido— se ha ido abandonando
a nivel de discurso politico de tal forma que,
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en los pronunciamientos de sus lideres, se
reconoce a la empresa privada y su apego
completo a la Constitucién de la Republica,
asi como a la idea de que sera el pueblo el
que definira, con el tiempo, el socialismo que
desee. El bajo nivel de fragmentacién parti-
daria de la sociedad salvadorefia, asi como
el alto grado de polarizacién ideoldgica favo-
recen al FMLN al garantizarle una importante
cuota de poder —que a la fecha ha ido en
aumento— en los gobiernos locales y en la
Asamblea Legislativa.
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