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Resumen

Este escrito tiene por objetivo exponer una
serie de criticas hacia la democracia en tanto
fenémeno politico y en cuanto objeto tedrico
de estudio. Para ello se realiza un somero
repaso de las caracteristicas generales que
adoptaron los procesos de transicién politica y
de consolidacién de la democracia ocurridos
en El Salvador, en los cuales se verifican al
menos dos aspectos llamativos: el estanca-
miento de las libertades civiles y la ausencia
de la faceta social de la democracia; y, en un
nivel tedrico, el recurso explicativo para dar
cuenta del proceso democratizador salvado-
reno responde al paradigma de la transitologia.
El escenario anterior es el que da la pauta
para reunir y exponer un conjunto de criticas
a la democracia que, se cree, suelen ser poco
consideradas en los andlisis contemporaneos al
uso, a saber: la innovacién conceptual apare-
jada a la posible obsolescencia del paradigma
de las transiciones y el caracter ideoldgico de
la democracia. La critica hacia la democracia,
en tanto objeto de lo real y como entelequia
académica, debe ser considerada como un
ejercicio académico pertinaz si lo que se
busca es el mejoramiento y la profundizaciéon
de sus propias aspiraciones como sistema
sociopolitico.
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Y si ese improbable curioso insiste en esa
actitud tan cientifica que es la duda ante una
afirmaciéon que no puede comprobar por si
mismo, no tardard en encontrarse con algun
espiritu crispado que le espete: “¢Pero tu qué
quieres?, cdestruir la ciencia?, cvolver a la
barbarie?”. La misma crispacién que asal-
taba a los tedlogos ante la irreverencia de los
libertinos, la misma crispacién que asalta a los
creyentes en la democracia ante las criticas a
su creciente impopularidad.

Emmanuel Lizcano, Métaforas
que nos piensan

1. La democracia en El Salvador:
procesos y vicisitudes

1.1. La transiciéon hacia la democracia
(politica)

Con poco méas de dos décadas de anda-
dura, la democracia salvadorena puede
catalogarse como un régimen politico joven.
Su aparicién se adscribe al marco general
del fenémeno global que fue la tercera ola
de democratizacién (Huntington, 1994).
Entendiendo una transicién politica, en
los términos de la sencilla formulacién de
O’Donnell y Schmitter (1986), como el lapso
que existe entre un régimen politico y otro sin
que se tengan garantias del punto de llegada,
es claro que la celebracién de elecciones mien-
tras se desarrollaban conflictos armados, y
cuando aun el ejército contaba con un amplio
control sobre diversos aspectos de la organi-
zacién social, constituyé un momento transi-
cional o cuando menos un momento de libe-
ralizacién o apertura del régimen autoritario,
pero un indicio claro al fin de una tendencia
democrética en ciernes (Torres-Rivas, 2007a;
2007b). Artiga-Gonzéalez (2002) es quien
mejor perfila este periodo predemocratico para
el caso salvadoreno. Justamente el autor se
remonta al periodo del conflicto armado para
empezar a dibujar la transicién salvadorena y
asigna a 1992, cuando se firman los Acuerdos
de Paz, el final de la misma. Artiga-Gonzalez,
en consonancia con Montobbio (1999),
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sostiene que la transicién politica habria
comenzado con el golpe de Estado producido
el 15 de octubre de 1979 y habria llegado a
su término con la firma e implementaciéon de
los Acuerdos de Paz entre los anos de 1992
vy 1994. Con el golpe de Estado de 1979, se
produce una conmocién en el orden de las
cosas, de tal manera que las reglas del juego
se ven modificadas; asimismo, de ese evento
surgird a la postre un nuevo marco normativo,
una nueva Constitucién Politica. Pasando
por la firma de la paz, “las nuevas reglas de
acceso al poder” habrian sido marcadas por la
puesta en marcha de los comicios celebrados
en 1994, los cuales no en vano fueron deno-
minados en su momento como “las elecciones
del siglo”, debido a que se constituyeron en
los primeros eventos electorales en los que
participé la izquierda a través del sistema de
partidos politicos como una fuerza politica
respetuosa de los inciertos resultados de la
democracia.

Efemérides aparte, para Zamora (2001) es
posible probar que la transicién finalizé en El
Salvador a partir de la superacion del estado
de violencia politica aguda (el cese definitivo
y exitoso de la lucha armada) y por la supe-
racién del militarismo (una caracteristica deci-
siva del régimen salvadoreno hasta la década
de los ochenta del siglo pasado); y en tercer
lugar, debido a la introduccién de reformas
importantes en el aparato institucional del
Estado a la par de la puesta en marcha de
practicas politicas nuevas. Lo que se abrid
al final de la transicién con los Acuerdos de
Paz fue nada menos que la reforma politica
mas importante de la era contemporanea de
El Salvador. Cérdova, Ramos y Loya (2007)
precisan que los Acuerdos aportaron de
forma sustantiva, primero, el éxito y la irre-
versibilidad de los procesos en marcha. Mas
de fondo, impulsaron una profunda reforma
politica que sentaria las bases para institucio-
nalizar las elecciones e instaurar un régimen
democratico sobre la base de tres medidas
principales: la desmilitarizacién del Estado,
que implicaria la transformacién institucional
de la Fuerza Armada y sus prerrogativas; la
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institucionalizacién de la democracia electoral
como Unico medio legitimo para acceder al
poder del Estado (se creé el Tribunal Supremo
Electoral vy el nuevo Cédigo Electoral, v se
incorporé la guerrilla como partido politico
volviendo inclusiva la competencia politica);
y por ultimo, se crearon condiciones para la
vigencia del Estado de Derecho (creacién de la
Procuraduria para la defensa de los Derechos
Humanos; mejora el respeto a los derechos
humanos y en particular, los derechos civiles
y politicos; la autonomia de los érganos del
Estado fue fortalecida y se profundizé la
reforma judicial). En suma, los Acuerdos inau-
guran un proceso de modernizacién y flexi-
bilizacién del régimen politico para volverlo
mas inclusivo, para sentar bases de igualdad
en la contienda politica y para prescindir de
la violencia como forma de dirimir el conflicto
politico (Whitehead, Guedéan, Villalobos y
Cruz, 2005).

Sin embargo, no se trata de una serie
de procesos y acontecimientos exentos de
factores capaces de condicionar la calidad
del proceso democratizador en curso. Segin
Artiga-Gonzélez (2002), los Acuerdos de Paz
se llevaron a cabo como una negociaciéon
fundamentalmente politica y habrian sido el
producto de la incidencia de diversos actores,
tanto internacionales (como Estados Unidos
y la Organizacién de las Naciones Unidas)
como nacionales, en particular las élites y las
masas (el demos), pero ambos desempenando
roles de muy distinta naturaleza. En dltima
instancia, y este es un punto muy importante,
se considera que los actores politicos nacio-
nales que “hicieron” la transiciéon fueron las
élites. Como resultado, las necesidades de
las ctpulas, y no las del demos, habrian sido
las que coparon la agenda de las transforma-
ciones en curso. En este escenario es que el
autor califica la situacién que se va fraguando
al final de la transicién como elitismo compe-
titivo, es decir, una situacién de disputa elec-
toral y de intereses entre élites que deja al
margen de las decisiones a la gran mayoria de
la poblacién. Siguiendo a Burton, Gunther y

Estudios Centroamericanos

Higley (1992), desde el punto de vista polito-
l6gico, una élite puede entenderse como una
agrupacién que, en virtud de su posicién estra-
tégica en organizaciones poderosas (politicas,
econdmicas, profesionales, medios de comu-
nicacién, etc.), cuenta con la capacidad de
incidir en los procesos y productos de la vida
politica nacional de forma regular y sustancial.

Por otro lado, igualmente con el periodo
transicional se produjeron diversos fenémenos
que hablaban de los reacomodos sociales
que se estaban produciendo. Las migraciones
masivas hacia el exterior y en el interior
del pais marcarian la pauta de la expresion
popular y en afinidad con ésta, algunos
sectores de la poblacién habrian optado por
el progresivo desinterés en la politica, lo que
acentuaria la distancia entre las elites y las
masas. Indicadores de este fenémeno serian la
tendencia a la baja en la participaciéon en los
comicios electorales de la primera década del
siglo, asi como el progresivo fortalecimiento
de la percepcién ciudadana de que la politica
y los politicos no representan las necesidades
del pueblo (Cruz, 2001). Abandonar el pais
y alejarse de la politica constituyen sintomas
del desencanto, una importante manifestacién
de la cultura politica que, se cree, se ha acen-
tuado, al menos, debido al mismo devenir de
la democracia, por influjo de la crisis econé6-
mica internacional v de la dificil situaciéon
socioecondémica del pais.

Una fotografia general del proceso demo-
cratizador que se ha esbozado antes, donde se
incluya la transicién politica, la incidencia de
los Acuerdos de Paz y el inicio de la progresiva
institucionalizacién de la democracia electoral
hasta las elecciones de 1994, puede perfilarse
a partir del monitoreo longitudinal que sobre
derechos politicos y libertades civiles realiza
la organizacién Freedom House. Segin esta
organizacién, a grandes rasgos, el monitoreo
de derechos y libertades se apoya en criterios
basicos derivados de secciones relevantes
de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, vy su pesquisa se fundamenta en
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el presupuesto de que la libertad se alcanza
mejor en sociedades democraticas liberales!.
Asimismo, la valoracién de Freedom House
sobre la situaciéon de los derechos politicos en
un pais incluye aspectos referidos a la calidad
del proceso electoral (si los cargos principales
son elegidos por medio de elecciones libres y
limpias o si el proceso se desarrolla apegado a
la ley); a la existencia de pluralismo politico y
participacion (existencia de diversidad ideol6-
gica partidaria, de oposicién politica, ausencia
de coercion por parte de grupos poderosos
nacionales o internacionales o el respeto de
los derechos de minorias); y a la evaluacion
del funcionamiento del Gobierno (si los
funcionarios elegidos son los que finalmente
toman las decisiones, si existe o no corrup-
cién, transparencia y rendiciéon de cuentas).

Por su lado, la valoracién sobre la calidad de
los derechos civiles incluye estimaciones sobre
la existencia de libertad de expresién y de
creencias (libertad de prensa, libertad acadé-
mica, etc.); el derecho de asociacién (libertad
de reunién, de demostracién o discusion,
entre otras); la vigencia del Estado de derecho
(independencia del sistema de justicia, protec-
cién contra la tortura o el encarcelamiento
injustificado, por ejemplo); y la posibilidad de
autonomia personal y derechos individuales
(existencia de libertad de desplazamiento,
libertades sociales como igualdad de género o
la ausencia de explotacién econémica). Como
puede apreciarse en la tabla 1, entre 1979 y
1994, El Salvador experimenté una evolucién
significativa, especialmente en cuanto a la
ampliaciéon de derechos politicos.

Tabla 1: Situacion de derechos politicos v libertades civiles durante
la transicion politica salvadorena

Aio Derechos politicos Libertades civiles Estatus
1979 5 5 Parcialmente libre
1980 5 4 Parcialmente libre
1981 5 5 Parcialmente libre
1982 4 5 Parcialmente libre
1983-84 4 5 Parcialmente libre
1984-85 3 5 Parcialmente libre
1985-86 2 4 Parcialmente libre
1986-87 3 4 Parcialmente libre
1987-88 3 4 Parcialmente libre
1988-89 3 3 Parcialmente libre
1989-90 3 4 Parcialmente libre
1990-91 3 4 Parcialmente libre
1991-92 3 4 Parcialmente libre
1992-93 3 3 Parcialmente libre
1993-94 3 3 Parcialmente libre
1994-95 3 3 Parcialmente libre

Fuente: Elaboracién propia seglin datos de www.freedomhouse.org. Freedom in the World:
Country Scores, 1973 — 2013. Los puntajes de derechos y libertades oscilan entre 1 y 7: entre
1.0 y 2.5 el pais se considera libre; entre 3.0 y 5.0 el pais se considera parcialmente libre; entre
5.5y 7.0 el pais se califica como carente de libertades.

1. En el sitio electronico de Freedom House (www.freedomhouse.org) puede encontrarse informacion porme-
norizada sobre la historia del monitoreo, la metodologia empleada y los presupuestos de base que sirven
para calificar a los diferentes paises o las regiones geograficas a las que los mismos pertenecen, segun la
evolucién que ha experimentado su respectiva situacion de derechos politicos y libertades civiles.
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Durante el periodo transicional, El Salvador
fue considerado como un pais parcialmente
libre. Segin Freedom House, un pais con
dicho estatus es aquel donde existe un
respeto limitado por los derechos politicos
y las libertades civiles. Estados con libertad
parcial podrian llegar a verse sometidos a
problemas diversos, tales como la corrupcion,
un endeble estado de derecho, persecucién a
minorias, un escenario donde un solo partido
domina, a pesar de existir un aparente plura-
lismo, limitaciones en el funcionamiento de los
partidos politicos y de los grupos opositores,
asi como la existencia de influencia extranjera
o militar en el funcionamiento de la politica?®.
Lo que refleja la tabla 1 es nada menos que
la llamada situacién protodemocrdtica comin
a Centroamérica (Torres-Rivas, 2007a), es
decir, primero, la celebracién de elecciones
con guerra vy, luego, el proceso de finalizacién
de la misma. Muestra como la evolucién de los
derechos politicos se amplian progresivamente
(es decir, decrecen los puntajes asignado) y
eso concede cierto alivio a las libertades civiles
en algunos tramos del proceso, pero estas
Gltimas, en una situacién de guerra desatada,
dificilmente seguirian el mismo ritmo liberali-
zador. Los primeros afos del periodo transi-
cional (1979-80) encuentran a juntas cjviles-
militares en el poder. Pero en 1982, Alvaro
Magana accede a la presidencia provisional-
mente. Se trataba de un civil proveniente de
la entonces fortalecida Democracia Cristiana,
y entonces mejoran los indicadores de liber-
tades (pasan de 5 a 4). Estados Unidos busca
la legalizacién de los procesos en marcha y el
régimen provisional convocard a elecciones
para elegir una asamblea constituyente. Sin
embargo, también en estos anos, la guerra

lleva recorrido y con ella un periodo caracte-
rizado por altos niveles de represiéon (Martin-
Bar6, 1992). El cambio en sentido favorable
a la democracia electoral se veria ain mas
reforzado, primero, en 1983 con la promulga-
cién de una nueva Constitucién Politica, y en
1984, cuando José Napoleén Duarte accede
a la presidencia en unas elecciones limpias
(Torres-Rivas, 2007a).

Entre 1984 y 1986, se experimenta el
momento mas alto en cuanto al respeto a
los derechos politicos y, por primera vez, se
produce una inflexién en las libertades civiles
también. Entre 1986 y 1994, con bastante
seguridad con el enraizamiento del conflicto
armado, igualmente se entramparia la evolu-
ciéon de derechos y libertades. Aunque se
celebrarian elecciones también en 1989, en las
que se consolidaria la hegemonia del partido
de derecha Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA) iniciada en el mismo decenio, esa
década terminaria como empezd: con un
periodo de recrudecimiento de las acciones
bélicas, de la represién y por las acciones y
reacciones derivadas de una intensa ofensiva
guerrillera. El gradual proceso de pacificaciéon
homologara las calificaciones de libertades y
derechos al final de la transicién (1992-1994)
sin que El Salvador pueda desembarazarse
aun del estatus de pais parcialmente libre: las
reglas de juego estan apenas por estrenarse
y los actores ain deben mostrar que las
respetan, mientras que la violencia politica
—en la forma de escuadrones de la muerte,
grupos paramilitares y atentados y amenazas
a personalidades publicas— aln persistira
hasta ya pasada la mitad del decenio de
1990° (Amnistia Internacional, 1996). Dicho

2. Conviene aclarar que los criterios de clasificacion de Freedom House especifican que el estatus otorgado a
un pais es una cuestion de grado, por lo que dos paises bajo la misma categoria pueden diferir en su situa-
cion real de libertades. Eso explica por qué el estatus atribuido a El Salvador no varia en ciertos afos, aun

cuando si lo hacen sus calificaciones.

3. En un documento de 1996 titulado El espectro de los escuadrones de la muerte, Amnistia internacional
muestra su preocupacion por el aparecimiento de la denominada “Fuerza Nacionalista Mayor Roberto
D’Aubuisson” (FURODA) y por las amenazas proferidas a personalidades de distintos sectores de la vida
nacional. En el mismo documento, ya se hace alusion a la aparicion de la “Sombra Negra” como un grupo
de limpieza social presumiblemente de caracter paramilitar. lgualmente, en este informe y en otros de afos
anteriores, se consigna la persistencia de asesinatos, atentados y secuestros por motivos politicos.
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de otra manera, la violencia politica en El
Salvador, con las expresiones que la identi-
ficaron durante la guerra, fue decreciendo
hasta ya empezada la fase de consolidacion
democratica e incluso llegé a coexistir con la
violencia social que iba cobrando auge. No se
puede asegurar el grado en que la violencia
politica alimenté la violencia social, pero si se
puede afirmar que fenémenos derivados de
su ejercicio, como la impunidad o la exacer-
bacién de la punitividad social, constituyen en
este momento una pequena muestra de que
el cambio de régimen trascendia el caracter
meramente politico con el que suele leerse
el periodo transicional. Las transformaciones
politicas, por su radicalidad pero también
por sus omisiones y deficiencias, conllevaban
correlatos sociales importantes. Llegados a este
punto de la discusion, conviene resaltar cinco
aspectos que surgen de estas reflexiones.

En primer lugar, se considera que la transi-
cién a la democracia en El Salvador concluyé
al inicio de la ultima década del siglo pasado,
a medio camino entre la firma de los Acuerdos
de Paz y la celebracién de las elecciones de
1994 con la participacién de la guerrilla ahora
convertida en partido politico.

En segundo lugar, para el caso salvadoreio
y para otros paises del istmo centroamericano
en general, la instauracién de la democracia
tuvo un cardcter estratégico, tanto para los
endémicos intereses estadounidenses en la
regién como para los de ciertos grupos en el
poder al interior de cada nacién. Se coincide
pues con que, desde el inicio, se traté de una
democracia implantada y que prevalecié la
conclusién que dictaba que era mas costosa la
guerra que la paz vy, luego, que la democracia
(Leogrande, 1995; Torres-Rivas, 2004, 2007a).

En tercer lugar, es evidente, a partir de
los datos de la tabla 1, la correspondencia
que existe entre el mejoramiento de dere-
chos politicos vy el de las libertades civiles. La
democracia electoral constituye una conquista
histérica enorme, mas ain cuando despunta
en tiempos de guerra; nunca se reduce a
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un proceso simple ni a un mero cimulo de
procedimientos: puede ser, sobre todo, la base
del goce posible de condiciones de ciudadania
plena. No obstante, la misma imbricacién
entre derechos y libertades en el periodo tran-
sicional muestra que una transicion politica,
dista de ser un proceso exclusivamente politico
(ver Orellana, 2012). La delimitacién teérica
de periodos histéricos se ve sobrepasada por
la realidad misma, pues con los cambios y la
puesta en marcha de nuevos procedimientos
politicos, también concurrieron problemas de
otra indole, propios de la coyuntura que se
cerraba (violencia politica, atraso econémico,
migraciones, etc.) que se vieron traslapadas
junto con otras vicisitudes novedosas que
pondrian a prueba las transformaciones acae-
cidas. En otro lado (Orellana, 2012) ya se ha
apuntado que, como minimo, poco antes del
inicio de la transicién politica, igualmente se
produjo una transicién econdémica al imple-
mentarse el nuevo modelo econémico de
corte neoliberal, el cual derivé en el manteni-
miento o el agravamiento de la desigualdad
social, al tiempo que puede identificarse una
transicién social con el cambio de la violencia
bélica de la guerra a la cronificacién de la
violencia criminal.

En cuarto lugar, el caracter esencialmente
politico de los Acuerdos de Paz, con su exitosa
rapidez para poner fin al conflicto armado vy
la puesta en marcha de las nuevas reglas de
juego, tuvo el costo de excluir de su agenda
transformadora problemas esenciales en una
nacién con agudas carestias sociales y econé-
micas. Con ello se configura asi un escenario
paraddjico en el que confluye la activacién
de cambios radicales y acelerados en ambitos
politicos, econémicos y socioculturales, pero
donde persisten y se agravan condiciones
que riflen con la efectiva implementacién y
asimilacién de dichas transformaciones, en
términos institucionales, procedimentales y
socioculturales. Asi, al haberse gestado el
fin de la guerra, pero no haberse disenado
la paz venidera, varios problemas pretéritos,
especialmente los referidos la violencia y la
desigualdad, persistiran y se profundizaran.
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Por dltimo, en quinto lugar, el caracter estric-
tamente politico del proceso y su disociacion
de las necesidades y de los problemas sociales
existentes se ve originado y reforzado por su
cardcter elitista, como lo identificara Artiga-
Gonzélez. En esta tesitura, la subsiguiente
fase de consolidaciéon de la democracia que
se inaugura en la mitad de los anos noventa
encontrard un pais en condiciones de hacer
avanzar su proceso democratizador pero que
enfrentara serias dificultades para crecer mas
alla de su version electoral.

1.2. La fase que se espera conduzca a
la consolidacion de la democracia

La consolidacién democréatica nunca esta
garantizada, pero es el destino feliz al que
apunta una transicién desde un gobierno auto-
ritario. Segin O’'Donnell y Schmitter (1986), la
transicion puede darse por finalizada cuando
la normalidad —de reglas, medios, procedi-
mientos y criterios— se convierte en un atributo
esencial de la vida politica y todos los actores
confian en que propios y extranos respe-
taran las reglas fijadas, es decir, el régimen
instituido. En la misma linea, Burton et al.
(1992) afirman que una democracia conso-
lidada implica un régimen que retine todos
los criterios procedimentales de la democracia
y en el que todos los grupos politicamente
significativos aceptan las instituciones politicas
establecidas y se adhieren a las reglas demo-
craticas del juego. Significa que, si se inicia
un cambio de régimen —transicién—, al menos
tedricamente, la fase de consolidacién o insti-
tucionalizacién se abre como posibilidad, y la
habituacién al “juego democratico’ seria el
Gltimo vy definitivo paso sin el que el régimen
democratico no puede llegar a ser una
realidad. Después de una transicién, lo que
espera a un régimen politico es un periodo
de democratizacién o de aplicacién y refina-
miento de los procedimientos disenados en
la etapa transicional (O’Donnell y Schmitter,
1986). A diferencia de la transicién, es mas
complicado dirimir cuando finalmente se ha
producido la consolidacién; no existe consenso
sobre este aspecto entre los autores, especial-
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mente por el ritmo v las caracteristicas parti-
culares de cada sociedad y de cada sistema
politico (Azpuru, 2007).

En buena medida, cuando se habla del
“juego democrético” o de sus reglas de juego,
se esta aludiendo al proceso eleccionario en el
que los resultados no se dirimen con anticipa-
cién y menos con el recurso de la imposicién
o la fuerza, como si ocurre en un régimen no
democratico. De hecho, el factor esencial que
caracteriza el paso a la democracia, segin
Przeworski (1986), es el de la incertidumbre.
Esto es asi porque, en contraste, en un
régimen autoritario existe un considerable
grado de control, ya que el funcionamiento
del sistema se encuentra sujeto a los desig-
nios de ciertos grupos (el Ejército, la Junta de
Gobierno, etc.) en funciéon del beneficio de
sus propios intereses, mientras que la incerti-
dumbre es privativa solo de algunos sectores
(la oposicién, por ejemplo). La democracia,
por su parte, supone la “institucionalizacion de
la incertidumbre” porque, sin importar si los
desenlaces son perjudiciales para los propios
intereses, ningln grupo puede intervenir para
beneficiarse o revertir los resultados. La acep-
tacion de los procedimientos y los resultados
es vital, pues “es precisamente la enajenaciéon
del control de los resultados de los conflictos lo
que constituye el paso decisivo hacia la demo-
cracia” (Przeworski, 1986, p. 96). Y en este
juego de nuevos procedimientos y de incerti-
dumbres pactadas, como fue mencionado, las
élites y las masas juegan papeles diferenciales.

Con anterioridad, Artiga-Gonzélez (2002)
confirmaba el caracter eminentemente elitista
de la generalidad del proceso salvadoreno
de democratizacién. Burton et al. especifican
que, en una democracia consolidada, las élites
y las masas despliegan caracteristicas que las
identifican. Las élites respetan los cédigos v las
reglas de conducta y la funcionalidad de las
instituciones, al tiempo que cuentan con redes
formales e informales que les permiten ejercer
influencia en la toma de decisiones para asi
defender sus intereses “de manera pacifica”.
Dahl (1991) reconoce que es esperable que
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sobre todo dirigentes y activistas cuenten con
sistemas mas ricos y complejos de creencias
politicas, lo que incluye los procedimientos
o las reglas del juego. Este mayor interés y el
conocimiento politico fungen como guias de
accién que se cristalizan en un involucramiento
mayor en sucesos politicos, especialmente
cuando se trata de aquellos vinculados con la
estabilidad o con posibles transformaciones
de la situacién imperante. De las masas,
por su parte, se esperaria que contaran con
sistemas de creencias mas rudimentarios y
hasta que manifestaran apatia. Rasgos como
los descritos refuerzan la nocién de que el
papel esencial de las mayorias es participar en
procedimientos diversos, especialmente aque-
llos de cariz electoral. Principalmente, pues,
las masas votan, lo que perfila mucho de la
democracia procedimental. Desde el punto de
vista politolégico, la existencia de élites y de
masas, asi como el diferencial de roles y bene-
ficios que cada sector puede obtener parece
ser un aspecto inherente a la democracia. Solo
asi se explica que las facetas complementarias
entre las élites y el demos posibiliten que las
democracias consolidadas sean estables, que
ganen posibilidades de pervivir en el tiempo y
que acrecienten su resistencia ante los desafios
que les toque enfrentar. Volviendo al contexto
que aqui interesa, no estd demas senalar que
el énfasis estrictamente politico-procedimental
de los eventos que se han descrito, la natura-
leza incierta de la democracia v el rol asignado
a las élites y las masas permiten evidenciar
que lo que se va enraizando con el fin de
la transicion politica en El Salvador es una
democracia politica, y que la consolidaciéon
de la democracia tendra como fundamento
y constatacién, especialmente, la celebracién
de elecciones.

Era necesario describir la democracia
antes de definirla v este punto es propicio
para hacerlo. Aunque la democracia es un
fenémeno que esquiva la definicién sencilla y
consensuada, aqui partiré, provisionalmente,
de la premisa que sostiene que los rasgos de
la democracia salvadorena la califican con
suficiencia, primero, como una democracia
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delegativa en los términos de O’Donnell
(1994). Para este autor, en trazos generales,
en una democracia delegativa, el ganador de
las elecciones tiene amplia potestad sobre las
decisiones concernientes al pais, y hasta se
sitGa por encima de los partidos y los inte-
reses mayoritarios; solo se ve limitado por las
reglas del juego que se imponen (por ejemplo,
el limite de su mandato). En este tipo de
democracia, en contraste con una de caracter
representativo, aspectos como la rendicién
de cuentas a otras instituciones es deficiente
o inexistente, las elecciones cobran un alto
cariz emocional vy, luego de las mismas, el
electorado -los delegadores— destaca por su
pasividad y por brindar apoyo a las acciones
del gobernante. El Gobierno se vuelve tecno-
cratico (sobre todo en materia econémica) v,
aunque existen libertades, se considera que
existe un déficit liberal y las criticas suelen
aislar aiin mas a quien gobierna, con lo que
se solidifica el caracter delegativo del régimen.
Un perfil amplio de la democracia delegativa
muestra su oscilaciéon entre la omnipotencia
y la impotencia: se promete la superacién de
todos los problemas, pero dada la inefecti-
vidad institucional y el personalismo de quien
gobierna, rapidamente se adoptan medidas
tan apresuradas como infructuosas, con el
consiguiente agravamiento o preservaciéon
de los problemas y el descrédito politico que
recibe el Gobierno de turno por parte de la
ciudadania.

Asimismo, no es muy dificil advertir
que varios autores (Artiga-Gonzélez, 2007,
Azpuru, 2007; Cruz, 2001; O’Donnell, 1996)
encuentran Util, como criterio comparativo
para hablar de consolidacién o de la exis-
tencia de una democracia en marcha, la
nocién de poliarquia de Robert Dahl (1991).
Con frecuencia, antes de llegar a este punto
minimo de acuerdo, los autores suelen pagar
el “derecho de piso teérico” reconociendo que
el fundamento que permite definir qué es una
democracia es la nocién schumpeteriana o
“minima” de democracia: democracia como
un entramado institucional-procedimental que
permite la celebracién de elecciones competi-
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tivas; luego, ya se puede acceder a nociones
diversas y méas amplias, como la de poliarquia.

La categoria de poliarquia se refiere a
un orden politico real mientras se relega
la categoria de democracia a un ideal
que se considera actualmente irrealizado.
Etimolégicamente, el término alude al
“gobierno de muchos”, que se distingue, por
ejemplo, de monarquias (gobierno de uno) u
oligarquias (gobierno de pocos). De acuerdo
con Dahl (1991), lo distintivo de la poliar-
quia radica en contar con dos caracteristicas
amplias: la extensién de la ciudadania a una
proporcién comparativamente alta de adultos
y, en segundo término, el derecho ciudadano
de contravenir y de poder obligar a quienes
gobiernan a abandonar el poder a través del
voto. A su vez y de manera mas precisa, una
democracia podra considerarse —definirse—
como polidrquica si presenta las siguientes
“instituciones” (p. 267): Funcionarios electos:
el control de las decisiones en materia de poli-
tica publica corresponde, segiin lo establece
la constitucién de cada pais, a funcionarios
electos; elecciones libres e imparciales: dichos
funcionarios son elegidos mediante el voto en
elecciones limpias que se llevan a cabo con
regularidad y en las cuales rara vez se emplea
la coaccidn; sufragio inclusivo: practicamente
todos los adultos tienen derecho a votar en la
eleccién de los funcionarios publicos; derecho
a ocupar cargos publicos: practicamente todos
los adultos tienen derecho a ocupar cargos
publicos en el gobierno, aunque la edad
minima para ello puede ser mas alta que para
votar; libertad de expresion: los ciudadanos
tienen derecho a expresarse, sin correr el
riesgo de sufrir castigos severos, en cuestiones
politicas definidas con amplitud, incluida la
critica a los funcionarios publicos, el gobierno,
el régimen, el sistema socioeconémico y la
ideologia prevalente; variedad de fuentes de
informacién: los ciudadanos tienen derecho
a procurarse diversas fuentes de informacioén,
que no sélo existen sino que estan prote-
gidas por la ley; autonomia asociativa: para
propender a la obtencién o defensa de sus
derechos (incluidos los ya mencionados), los
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ciudadanos gozan también del derecho de
constituir asociaciones u organizaciones rela-
tivamente independientes, entre ellas partidos
politicos v grupos de interés. Por si fuera
necesario evidenciarlo, la nocién de poliarquia
y sus instituciones abarca dos dimensiones
amplias, una relativa a la celebracién de elec-
ciones v el respeto de derechos politicos con
las primeras cuatro instituciones, mientras que
las restantes dan cuenta del respeto de ciertas
libertades civiles.

Conviene aclarar ahora que en este trabajo
se considera que la nocién de poliarquia
es la definicion minima que mejor caracte-
riza qué es 0 a qué aspira una democracia
politica consolidada y seria el reflejo actual
mas fidedigno del ordenamiento politico
salvadoreno. Y aunque puede discutirse la
calidad de la poliarquia, como suele decirse,
en comparacién con el periodo de la guerra,
el avance democratizador es incontestable.
Dahl (1991), asimismo, especifica que la exis-
tencia y desarrollo de una poliarquia es mas
probable si cuenta con ciertas condiciones
favorables, como la concentracién y control
de la coaccién violenta o lo que es lo mismo
decir, el control civil y no militar de la politica;
una sociedad moderna, dindmica vy pluralista,
que lleva a pensar cuando menos en una
clase media cuyas condiciones de vida rela-
tivamente homogéneas son caldo de cultivo
propicio para la emergencia de valores demo-
craticos; pluralismo subcultural con expresiones
de negociacién y mutualidad entre otros
aspectos; la inexistencia de un poder extran-
jero contrario al impulso democratizador; y
por ultimo, lo que denomina la creencia de los
activistas politicos, lo que alude a aspectos de
cultura politica.

Ahora, si las anteriores definiciones
abarcan con suficiencia el espectro de posi-
bilidades de una democracia procedimental, y
de la democracia en El Salvador en particular,
surge la duda de si la democracia tiene algo
que ver con condiciones que trasciendan la
politica. Por ejemplo, no solo el desempeno de
las organizaciones politicas influye en la cultura
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politica de las personas. Siguiendo a Cruz
(1999, p. 96), “la percepcién de un entorno
social cadtico y amenazante puede tener graves
consecuencias para el desarrollo de la transicién
politica, en la medida en que se comienzan a
crear y articular repuestas psicosociales funda-
mentadas en actitudes antidemocraticas o
autoritarias”. Estas respuestas serian entonces,
en buena medida, el resultado de la vivencia de
una realidad avasalladora y decepcionante y su
manifestacién, ademas, una respuesta esperable
al tiempo que adaptativa. El problema con
este tipo de respuestas subjetivas, claro esta, es
que no fortalecen una cultura politica demo-
cratica, sino una claramente antidemocratica,
porque se pierden las razones para apoyar a
la democracia o se abre la posibilidad para
preferir una alternativa autoritaria. Inglehart
(1988) establece que en aquellas sociedades
en las que no existe satisfaccién por la vida,
satisfaccién politica, confianza interpersonal
y apoyo para el orden social, resulta mas
dificil adoptar y preservar instituciones demo-
craticas. El paralelismo de esta situacién con
la de El Salvador es evidente. No obstante,
Mainwaring (1992) sostiene que muchos casos
latinoamericanos ponen de manifiesto que la
demanda popular fundamental para otorgar
legitimidad a la democracia no es substantiva
sino procedimental. Dicho de otra manera, que
lo que la gente pide es proteccién de los dere-
chos humanos, de las minorias, rendimiento
de cuentas del Gobierno (transparencia de la
gestién publica) v la oportunidad de deshacerse
de aquellos gobernantes que hayan perdido
el apoyo popular. Para Mainwaring, entonces,
la legitimidad que requiere toda democracia
puede llegar a sostenerse incluso sin un buen
desempeno econdémico, es decir, para que
el sistema tenga legitimidad es necesaria la
eficacia politica, no la econémica. Es posible.
Sobre todo si la democracia es entendida solo
como un régimen politico por los académicos,
si predominan concepciones normativas sobre
la misma en la ciudadania y si se produce
una autonomia de la legitimidad (credibilidad)
respecto de la eficacia (solucién de problemas).
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Sin embargo, queda la duda de si la
satisfaccién econémica o aspectos no poli-
ticos no inciden en la legitimidad. Entre
1996 y 2009 y con la crisis econémica en
su apogeo, la brecha de apoyo a la demo-
cracia en Latinoamérica se abrié en 19
puntos porcentuales especificamente entre
aquellos ciudadanos con mayor y con menor
educacién, o dicho de otra manera, respec-
tivamente, entre quienes se vieron menos y
mas afectados por la situacién econdémica
(Latinobarémetro, 2009). ¢Serda que el
factor econémico es secundario cuando se
desciende a la especificidad de la situaciéon
de desigualdad histérica en un pais como El
Salvador? ¢Puede y es conveniente para un
pais como El Salvador conformarse con una
democracia esencialmente politica? Se trata
de un debate —democracia procedimental
vs. democracia sustantiva— que ya trasciende
el pequeno espacio de estas reflexiones y
que, como muchos fenémenos actuales, se
presenta de distintas formas a nivel global.
Movimientos como los del 15-M en Espana,
donde miles de personas se tomaron las
calles, constatan que la democracia contem-
poranea entendida como un mero sistema de
reglas resulta altamente insatisfactoria cuando
se vacia de contenido y los politicos mienten
descaradamente, si no brinda soluciones a
la precariedad laboral de los jévenes, a la
usura hipotecaria y el desalojo o cuando se
recorta alin mas la inversion social. Antes de
cerrar este apartado, volvamos al monitoreo
de Freedom House para ver cémo después
del ano 1994, con el periodo transicional
superado, la situacién de derechos politicos
y de libertades civiles llevan a El Salvador a
alcanzar, finalmente y hasta hoy, el estatus
de “pais libre”. Pero esta mejora, como se
aprecia en la tabla 2, acusa un fenémeno de
gatopardismo histérico respecto al periodo
antes analizado en lo que a libertades civiles
se refiere.

En consonancia con la argumentacién que
recién se cierra sobre la transicién, un primer
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aspecto llamativo de la tabla 2 es que, aun
con la celebracién de las elecciones del siglo
en 1994 y el respeto general de las reglas
del juego electoral que entonces hubo, no
se produjo una mejora en la calificacién de
derechos politicos. El Salvador siguié siendo
considerado como un pais parcialmente libre
hasta que el indice de derechos politicos
mejord, entre el periodo de 1997 y 2000, lo
que podria explicarse por la celebraciéon de
dos elecciones legislativas (1997, 2000) v una
presidencial (1999), misma en la que resulté
electo Francisco Flores, nuevamente del
partido de derecha ARENA. Luego vendrian
comicios legislativos en 2003, 2006 y 2009, y
elecciones presidenciales en 2004 y de 2009.
Estas udltimas constituirian una verdadera
prueba de fuego para el régimen politico salva-
doreno al ganar la presidencia de la republica
el partido de izquierda Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional (FMLN), con el

candidato de profesiéon periodista, Mauricio
Funes. Por supuesto, lo relevante de este
Gltimo proceso eleccionario, en consonancia
con los criterios, los procedimientos y la incer-
tidumbre propia de la democracia politica, es
la alternancia del poder: la derecha salvado-
rena acepté dejar la méxima magistratura del
Estado después de haber permanecido en ella
durante cuatro periodos consecutivos, nada
menos que veinte anos. Dicho de otra forma,
la institucionalizacién de la rutina electoral,
con el concomitante refinamiento de procedi-
mientos e instituciones, observacién nacional
e internacional y el refrendado respeto de
las partes por los procedimientos en curso
hasta producirse un emblematico traspaso de
gobierno, explicarian el alcance del estatus
de pais libre que El Salvador ostenta hasta
ahora (gracias a un 3 que cambia a 2, en
la clasificacién de derechos politicos de
Freedom House).

Tabla 2: Estado de derechos politicos y libertades civiles
en la fase de consolidacién democratica

Ano Derechos politicos Libertades civiles Estatus
1995-96 3 3 Parcialmente libre
1996-97 3 3 Parcialmente libre
1997-98 2 3 Libre
1998-99 2 3 Libre
1999-00 2 3 Libre
2000-01 2 3 Libre
2001-02 2 3 Libre
2002-03 2 3 Libre
2003-04 2 3 Libre
2004-05 2 3 Libre
2005-06 2 3 Libre
2006-07 2 3 Libre
2007-08 2 3 Libre
2008-09 2 3 Libre
2009-10 2 3 Libre
2010-11 2 3 Libre
2010-12 2 3 Libre
2012-13 2 3 Libre

Fuente: Elaboracién propia segin datos de www.freedomhouse.org. Freedom in the World:
Country Scores, 1973 — 2013. Los puntajes de derechos y libertades oscilan entre 1 y 7: entre
1.0 y 2.5 el pais se considera libre; entre 3.0 y 5.0 el pais se considera parcialmente libre; entre
5.5y 7.0 el pais se califica como carente de libertades.
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Pero —y es un “pero” importante—, segin la
clasificacién de Freedom House, la situacién
de derechos civiles se mantiene invariable
desde 1992, cuando se firman los Acuerdos
de Paz. Es decir, dos décadas después, El
Salvador acusa una fragil situacién de liber-
tades civiles que le ha impedido merecer una
calificacién y un estatus mejor durante mucho
tiempo. ¢Cémo se explica esta situacién de
estancamiento en materia de libertades civiles?
El sitio electrénico de Freedom House ofrece
reportes para El Salvador* donde aparecen
pistas claras de los problemas que lastran la
calidad de la democracia salvadorena en la
tltima década. Una revision general de dichos
reportes muestra, primero, acontecimientos
coyunturales en estos anos ligados al mercado
internacional, la vulnerabilidad ambiental o
la celebracién de elecciones (por ejemplo, los
terremotos de 2001, la baja del precio del café
o los problemas de la economia norteame-
ricana, el triunfo de ARENA en los comicios
presidenciales de 2004 y luego los del FMLN
en 2009, etc.).

Pero lo realmente importante en los
informes de este periodo es un inventario
de problemas que se mantienen constantes
a lo largo de los anos consignados: el incre-
mento de la criminalidad; la constatacién del
inefectivo sistema de justicia (v los recientes
conflictos entre la Corte Suprema de Justicia
y la Asamblea Legislativa); la corrupciéon a
distintos niveles y especialmente de las élites
en el poder; la complejizacién del fenémeno
de las pandillas (mediado por las sucesivas
politicas de mano dura hasta llegar a la triste-
mente célebre “tregua”), casos de brutalidad
policial y el surgimiento de grupos de limpieza
social como reminiscencia de los escuadrones
de la muerte; el aumento de la pobreza y la
inefectividad de los tratados de libre comercio

para contrarrestarla; la precaria situacién
laboral v de informalidad de la mayoria de
la poblacién; el aparecimiento de las extor-
siones a particulares y en especial al sistema
de transporte; las condiciones infrahumanas y
la saturacién que padece el sistema carcelario;
la violencia entre simpatizantes de partidos
politicos y aquella dirigida contra periodistas
y activistas; el trafico de personas; el alto nivel
de violencia y explotacién que persiste contra
las mujeres y los ninos; entre otros®. En pocas
palabras, el lastre histérico del proceso de
democratizacién salvadoreno y donde -lite-
ralmente— existe un estancamiento es en el
ambito civil y social. Se trata de los histéricos
problemas del acceso a la justicia y la impu-
nidad, la violencia y la exclusién con sus muilti-
ples caras. Inevitablemente, surge la duda por
la preocupacion casi exclusiva que en un pais
como este recibe la faceta politica de la demo-
cracia, es decir, el conjunto de instituciones y
procedimientos, y, en especial, la celebracion
de elecciones.

Es claro que un proceso politico habia
cambiado la organizacién sociopolitica
del pais, pero poco habia hecho por otras
facetas importantes de la vida nacional que
supuestamente van aparejadas a los derechos
politicos. Si una parte crucial del “sistema de
libertades”, como gusta decir a muchos poli-
ticos y personajes identificados con la derecha
salvadorena, asociada a la ciudadania politica,
se mantiene débil hasta hoy, ¢qué se puede
esperar de la magnitud y las consecuencias
actuales de problemas que la transicién poli-
tica relegé a segundo plano por sus caracte-
risticas, como la desigualdad, o que no supo
contener y anticipar, como la violencia y la
criminalidad? ¢No serd que, como suele ser
por estos lados, la copia o la imposicién de
modelos debido a los intereses foraneos y los

4. Ver http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2013. En la parte inferior de la pagina
a la que conduce el vinculo, en una pestafia denominada by name, es posible acceder a la descripcion de la
situacion de los paises incluidos en los analisis de la organizacion atendiendo a distintos afnos.

5. En coincidencia con Freedom House, y en un periodo coincidente con la cronologia de la tabla 2, también
distintos informes de Amnistia Internacional corroboran y pormenorizan la ocurrencia de algunos de los
casos concretos y las situaciones que aqui se han listado de manera general (ver www.amnesty.org).
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de las élites nacionales pasaron por alto las
necesidades mas perentorias de la poblacién,
al tiempo que no se pudieron avizorar las
demandas que la democracia experimentaria
saliendo de una guerra y con una persistente
situacion de inequidad social a cuestas?

Nuevas reglas de juego, progresiva habi-
tuacién, roles y posibilidades diferenciales de
élites y de masas y una curiosa y preocupante
situacién invariable de libertades civiles,
perfilan los rasgos esenciales de la democracia
que se espera se consolide de forma gradual.
Llegados a este punto, es menester intentar
ver mas alla de la aparente logica y relativo
consenso tedrico sobre las denominaciones, las
secuencia y las caracteristicas de un proceso
de democratizacion como el salvadoreno.
Por ello, la discusién obliga ahora a abrir una
suerte de paréntesis critico sobre algunos de
los mismos argumentos revisados.

2. Una revision critica de algunos
presupuestos sobre la democracia

El esbozo descrito, donde el régimen auto-
ritario se agrieta lo suficiente para dar paso
a la liberalizaciéon y llega a permitir —o verse
obligado a— la transicional celebracién de elec-
ciones, para tender luego hacia una situaciéon
de probable consolidacién democrética, consti-
tuye el esquema explicativo bésico de la “tran-
sitologia”. Como bien sintetiza Artiga-Gonzélez
(2007), en cuanto las nuevas democracias
surgidas de la tercera ola de democratizaciéon
a principios de 1990 comenzaron a mostrar
que no guardaban semejanza con las “viejas”
democracias —desarrolladas, occidentales y con
un fuerte Estado de derecho—, la teoria politica
pronto se enfocé en determinar qué tipo de
democracias habian surgido, y el interés en
la consolidacién democratica cedié ante la
preocupacion -y la evidencia— por “la calidad
de la democracia”. La dificultad ahora residia

en establecer “el grado’ de democratizacién
de los regimenes politicos. Quiere decir que
el analisis méas superficial o el mas pormeno-
rizado sobre la democracia en algunos paises
cuya democracia pertenece a la tercera ola
democratizadora encuentra, en ocasiones, la
dificultad de dirimir si lo que existe de facto
es una democracia, si alin esta en proceso de
serlo o si lo que requiere el andlisis de turno es
examinar la calidad de la democracia, lo que
implicitamente es reconocer que se esta frente
a una democracia, a pesar de las posibles
falencias que la misma pueda exhibir. Si la
sustancia democrética era dificil de distinguir,
no menos dificultoso ser4 nombrarla y la ambi-
giiedad se veia perpetuada. Consideraciones
como estas son las que justifican realizar una
revisién critica sobre algunos aspectos de la
democracia que atanen tanto al caso salvado-
reno como a la democracia en tanto supuesta
realidad exclusivamente politica y progresiva.
Se pasara revista a dos criticas generales: la
innovacién conceptual y los problemas de la
transitologia, y el caracter ideolégico de la
democracia.

2.1. La innovacion conceptual vy la
transitologia en disputa

No deja de ser interesante que, al aden-
trarse en los entresijos de las ciencias politicas,
el hijo predilecto de sus cavilaciones —la demo-
cracia—, muestre semblantes tan difusos. Pero
es asi. Superando ciertos minimos, la demo-
cracia es, en buena medida, lo que el teérico
de turno dice que es la democracia. Collier y
Levistky (1996)° visibilizaron la proliferacion
de “democracias con adjetivos”, variantes
nominales de democracias que acompanadas
de calificativos diversos pretenden identi-
ficar expresiones particulares de este tipo
de régimen politico. Los autores realizan un
analisis sobre definiciones principalmente
procedimentales y registran modalidades

6. El articulo formal de Collier y Levistky aparece publicado en 1997 (World Politics 49, 3, 430-451). Aca se
esta haciendo referencia al paper no publicado un afio atras, segun la sugerencia de Diamond (1999), pues
esta primera version se explaya con mas informacion, referencias y esquemas.
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que se mueven en un espectro que va de un
extremo electoral hasta un extremo “maxima-
lista”, donde se consideran aspectos como,
por ejemplo, la igualdad socioecondémica.
El andlisis final arroja hasta 550 subtipos de
democracias donde la cantidad de moda-
lidades identificadas llega, curiosamente, a
sobrepasar la cantidad de paises analizados.

Tres mecanismos explicarian esta tendencia
a la innovacién conceptual a propdsito de la
democracia. En primera instancia, se tiende
a precisar o contextualizar la definicién de
democracia anadiendo atributos esenciales.
Se aplica un concepto estandar de democracia
pero considerando algin factor singular del
contexto que se analiza (aspectos econémicos,
subordinacién militar al poder civil, etc.).
Segundo, se cambia el concepto general con
el que se asocia la democracia. Es decir, el
término democracia adjetiva otro concepto
amplio (“régimen democratico”, “Estado
democratico’, “situacién democratica”, etc.)
y, con ello, se hace énfasis en algin aspecto
del caso analizado. Finalmente, los tedricos
han incrementado las maneras de nombrar
la democracia proponiendo nuevos subtipos.
Esta ultima constituye la estrategia mas impor-
tante de innovacién conceptual y es la que
apunta directamente a la democracia con adje-
tivos (democracia “social”, democracia “elec-
toral”, democracia “delegativa”, etc.), pero
se encuentra que incluso un mismo término
puede ser empleado de distintas maneras por
varios autores. Sin duda, algunas caracteriza-
ciones de la democracia habran recibido mas
apoyo que otras por su grado de aplicabilidad,
pero es claro también que existe un enorme
riesgo de convertir la democracia en una
entelequia academicista debido a procesos
excesivos de atomizacién, resignificacion,
nominalizacién e interpretacién discrecional.

Nadie duda de que la democracia constituye
un objeto de estudio complejo y dinamico, y
eso nunca facilita las cosas. Pero de intentar
reconocer la complejidad de un fenémeno a
incurrir en el error del cuento del elefante y el
grupo de ciegos, quienes por tocar una parte

Volumen 68 Numero 734

diferente del animal pensaron que se encon-
traban ante realidades diferentes, hay solo un
pequeno paso. Similar conclusién puede inter-
pretarse del exhaustivo anélisis que lleva a cabo
Artiga-Gonzélez (2007) sobre las formas en que
se ha abordado la democracia (v la goberna-
bilidad) en El Salvador, ya que encuentra una
importante diversidad de definiciones y ejerci-
cios de operacionalizacién, disensos e impre-
cisiones segiin quién proponga de qué trata
la democracia o qué dimensién de la misma
le interesa. En lo que a nuestros contextos
se refiere, parte del problema parece encon-
trarse en el acomodamiento a la inercia de
esquemas conceptuales concebidos en y para
realidades bastante disimiles. En otras palabras,
el problema tal vez radica tanto en emplear
las estrategias de andlisis v conceptualizacion
disponibles desde los centros dominantes de
pensamiento asi como en esperar los mismos
resultados ocurridos en otros lugares cuando
son precisamente las especificidades histéricas
de cada caso las que deberian conducir a anti-
cipar resultados muy diferentes.

Asimismo, precauciones que cuestionan
tanto la conformidad académica tacita con el
disenso existente sobre aquello que es o que
incluye la democracia y los supuestos de la
transitologia pueden encontrarse en los argu-
mentos de varios autores, aun cuando algunos
puedan incurrir en la tendencia de innovacién
conceptual a la que antes se aludié. Asi, Karl y
Schmitter (1991) ya advertian, en un periodo
cercano al fin de la transicién politica salva-
dorena, que existian problemas de compa-
rabilidad entre circunstancias diferentes. Las
dificultades aparecian al intentar contrastar
los casos de Europa meridional y algunos
de Suramérica con respecto a los casos
centroamericanos debido a que los procesos
transicionales del istmo se vieron condicio-
nados por factores externos y no solo domés-
ticos, v porque experimentaban un proceso
complejo y simultaneo de revolucién social,
econémica y politica. Esto llevé a los autores
a preguntarse si no se trataba de diferencias de
género y no solo de diferentes subespecies de
procesos similares.
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Con posterioridad, Karl (1997), a partir
de pensar los casos latinoamericanos, llega
a cuestionar el presupuesto de que las
democracias, para su instauracién, requieren
ciertas condiciones previas. Segln la autora,
existe evidencia que discute las nociones que
sostienen que el desarrollo de la democracia
amerita invariablemente contar con cierto nivel
de desarrollo capitalista, con sus supuestos
concomitantes de educacién, urbanizacién,
etc.; el que sea menester también la existencia
de una cultura politica a favor de la demo-
cracia; que se dependa de las formas en que
se dieran y resolvieran condiciones y configu-
raciones histéricas nacionales (modernizacién,
manejo del conflicto entre grupos de poder,
etc.); y por ultimo, también pone en tela de
juicio el peso que se le otorga a la influencia
externa —especialmente la de Estados Unidos—
en la conformacién de la democracia, pues,
entre otras cosas, de hacerlo, se justificaria
de manera ideolégica la dependencia vy la
tutela externa.

Estos senalamientos llevan a Karl (1997) a
subrayar la peculiaridad de los casos latinoa-
mericanos y a proponer que la alternativa a la
busqueda de ambiguas condiciones previas,
causas suficientes o inexistentes leyes generales
de la democratizacion, sea el estudio de las
democracias atendiendo al contexto particular
de cada caso. Asimismo, la autora considera
mas Gtil suponer que lo que siempre fue consi-
derado como una variable independiente o
“condiciones previas” (como el crecimiento
econémico o una cultura civica), tal vez sean
variables dependientes futuras: el mismo
proceso de democratizacién deberia procurar
generar condiciones que le sean propicias para
su pervivencia como ordenamiento socio-
politico (también Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2004). Al
ejemplo, Fleury (2004) sostiene que la gran
paradoja latinoamericana que atenta contra la
gobernabilidad democratica reside en la exis-
tencia simultanea de un orden juridico y poli-
tico que sostiene la igualdad béasica entre los
ciudadanos, mientras persisten altos niveles de
desigualdad en el acceso a la distribucién de
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la riqueza y los bienes publicos. En la actua-
lidad, nos encontrariamos en una etapa de
democracia sin desarrollo donde la democracia
representativa absolutiza los aspectos proce-
dimentales mientras ignora el bien comun, la
igualdad vy la participacién ciudadana activa.

Las consideraciones previas enmarcan
la peculiaridad de la democratizacién de
casos como el salvadorenio (v de otros casos
centroamericanos también). La singularidad
de base, sin duda, la constituye su gestacion
en un periodo de conflictos armados (Zamora,
2001). En la misma linea se pronuncia Torres-
Rivas (2004) cuando afirma que las demo-
cracias centroamericanas se ven precedidas
de situaciones absurdas y ambiguas. Como
fue revisado antes, los regimenes politicos
dejan de ser dictaduras sin llegar a conver-
tirse en democracias, celebran elecciones en
momentos de intensa confrontacién armada
y antes de alcanzar la paz. Sobrevendréa luego
una “implantacién” de la democracia que
consistirda mas en la puesta en marcha de
nuevas instituciones —lo que resulta mas facil
v mas rapido— antes que en el fortalecimiento
de précticas ciudadanas. Asimismo, con la
creciente integracién internacional y dado el
movimiento universal hacia la democracia,
esta habria dejado rezagado el mejoramiento
de las condiciones socioecondémicas locales,
por lo que cualquier modernizacién debe
considerarse como politica y formal. En suma,
Torres-Rivas afirma que “la democracia y su
ejercicio en América Central tienen que ser
considerados como experiencias histéricas
particulares” (p. 153).

Montobbio (1999), coincidiendo con
Torres-Rivas, se suma a la consideracién de
la peculiaridad de los procesos democratiza-
dores del istmo y senala una serie de hechos
que comprueban la atipicidad del caso salva-
doreno que lo distancia de otras formas de
transicion a la democracia; estos hechos son:
la ausencia de incertidumbre que los Acuerdos
de Paz habrian procurado al senalar los pasos,
las responsabilidades, las negociaciones vy la
agenda general del proceso; una fuerte movi-
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lizacién social durante la guerra que, en lugar
de hacer crecer el clamor por el cambio, es
objeto de represion hasta volverla una enorme
rebelién armada; el enfrentamiento del pasado
y la basqueda de reconciliacién, especialmente
por el informe y la labor desarrollada por
la Comisién de la Verdad; la imposicién de
términos y no la negociacién con la instituciéon
castrense, que conduce a su reconfiguraciéon y
la remocién del militarismo del poder politico;
y la dimensién internacional del proceso en
el que se vieron inmiscuidos diversos actores
(especialmente Naciones Unidas). Pero es
Thomas Carothers quien, a mi entender, hace
el cuestionamiento mas agudo y pone en
evidencia las fallas de las herramientas inter-
pretativas que hasta ahora se han utilizado
para analizar casos como los de los procesos
de democratizacién salvadorena. Por ello, vale
la pena revisar, con cierta amplitud, los argu-
mentos principales de este autor.

Inicialmente, Carothers (1997) advertia ya,
en un momento bastante cercano al estreno
de la fase de consolidaciéon de la democracia
salvadorenia, sobre el enfriamiento que
acusaba la llamada revolucién democratica
mundial surgida de la tercera ola. Golpes
de Estado, elecciones fraudulentas y erosion
del respeto por los derechos humanos eran
algunas manifestaciones de “estancamiento’
o “contraccién” que mostraban las hasta
hacia poco nuevas democracias; especial-
mente, este fue el caso de la antigua Unién
Soviética, Africa y el Oriente Medio. Para los
casos latinoamericanos, el autor senalaba
que la preocupacién no pasaba por saber si
las democracias resistirfan en forma, sino si
podian crecer en sustancia. Salvo paises con
tradicién democratica, como Costa Rica, Chile
o Uruguay, en otros paises severas deficiencias
marcaban la vida politica: debilidad institu-
cional, corrupciéon generalizada, irregular y
hasta arbitraria aplicacién de leyes, endeble
desarrollo de patrones de representacion y
participacion, v grandes mayorias ciudadanas
marginadas. Entre otras consecuencias, el
supuesto movimiento democratizador universal
unificado que se identificaba al inicio de 1990
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en realidad estaba dividiendo el mundo entre
las naciones vinculadas —quizas seria mas
preciso hablar de naciones dependientes— al
mundo de las democracias industrializadas
occidentales (donde se incluye Latinoamérica)
y las relacionadas con el mundo de las
democracias no occidentales. El desarrollo
que seguia la democracia pulverizaba las
suposiciones sobre el desarrollo democrético
acumuladas por décadas, pues las transiciones
a la democracia se dieron en lugares impre-
vistos y aparentemente dependiendo muy
poco de condiciones esperadas. En palabras
de Carothers, “en el lapso de unos cuantos
anos, la democracia parece haber pasado del
equivalente politico de una fe religiosa arcana,
asequible solo después de un estudio labo-
rioso, a convertirse en una religién pop dise-
minada por tele-evangelizacién y bautismos
masivos” (p. 92). El estancamiento de los
procesos democraticos devolvia a la realidad
a los esperanzados en las transiciones o en
democracias instantaneas y, aunque no se
podia afirmar que esta tendencia constituia
una contraola democrética, si senalaba la
necesidad de considerar los factores sociales,
politicos y econdémicos vinculados con la
democratizacién, aun cuando no se pueda
decir que existen precondiciones absolutas
para lograr la democracia.

Carothers (2002) vuelve a la carga unos
anos después para reforzar algunos argu-
mentos y cuestionar, de manera definitiva,
el paradigma de las transiciones, pues, en la
linea de lo dicho en su trabajo anterior, hay
paises que se consideran en transicién cuando
no estan transitando hacia la democracia o no
siguen el modelo esperado. Algo se dijo antes
de la transitologia con Artiga-Gonzélez (2002).
Amplio ahora el argumento con Carothers
anadiendo que, bajo este paradigma, el
esquema especifico que seguir supone: a)
salir de un régimen autoritario como inicio
de la transicién; b) seguir una secuencia de
acuerdo a ciertas etapas (transicién, consoli-
dacioén, etc.); c) la celebracién de elecciones
como punto crucial; d) considerar como
secundarias las condiciones estructurales de
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los paises para los resultados futuros (lo Gnico
necesario, pues, seria el impulso de las élites
en favor de la democracia); e) se presupone
que la tercera ola de democratizacién se desa-
rrolla en naciones con Estados funcionales.
La realidad, segin el autor, es que muchos
paises en transicion han caido en una “zona
politica gris”, en la cual, si bien se muestran
atributos propios de la democracia (elecciones
regulares, constituciones democréticas, etc.), se
padece de “déficits democraticos” tales como
la pobre capacidad de representacién de los
politicos, participacién bastante limitada en las
votaciones, frecuente abuso de la ley por parte
de funcionarios, elecciones con legitimidad
incierta y niveles bajos de rendimiento y de
confianza institucional. Aqui cobra sentido la
proliferaciéon de democracias con adjetivos
de Collier y Levistky (1996), pues todos los
supuestos “tipos” de democracia, mas que
variantes, constituyen casos: se trataria de
paises estancados en una zona gris y no nece-
sariamente en alguna fase —muchas veces
falsamente esperanzadora— de consolida-
cién democratica. Entre estas supuestas fases
se pueden incluir los conocidos regimenes
hibridos. Digamos algo al respecto.

Cae por su peso por qué los adjetivos o
tipos de democracia pueden crecer exponen-
cialmente, y a propésito de la amalgama que
surge de la utilizaciéon de los presupuestos de
base de la transitologia, la recurrente adjetiva-
cién que sufre la democracia como fenémeno
de estudio y las peculiaridades de cada caso
en cuestion, aparecen los llamados regimenes
hibridos. Por ejemplo, Weffort (1993) dira,
de los procesos de transiciéon y de las nuevas
democracias, que son regimenes mixtos, ya
que funcionan con una mezcla de instituciones
democréaticas que nunca pudieron eliminar
por completo el pasado autoritario, situaciéon
que se veria agravada por condiciones de
crisis socioeconémica y desigualdad creciente.
Supuestamente, en casos como el salvadoreiio,
las caracteristicas de su proceso de transiciéon
llevarian a pensar que lo esperable es que
germine alguna forma restringida de demo-
cracia y, al mismo tiempo, que esto influya
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en el tipo de democracia que se consolide
finalmente. La transicién salvadorefa seria una
de “baja intensidad”, es decir, un proceso que
conduciria a lograr niveles parciales, débiles,
excluyentes y conflictivos de democratizacién,
al grado de poner en duda una consolidaciéon
democrética y de abrir las probabilidades para
una regresién autoritaria (A.S., 1995; Karl
y Schmitter, 1991). Al inicio de la primera
década del siglo, Zamora (2001) consideraba
que el escenario sociopolitico salvadoreno
estaba poniendo en una encrucijada a la
sociedad, siendo sus posibilidades futuras
la consolidacién democrética, una regresiéon
autoritaria y, por Gltimo, un régimen hibrido.
Zamora consideraba que este era la trayec-
toria que la democracia salvadorena estaba
siguiendo, es decir, un régimen con rasgos
autoritarios que, adheridos a formas demo-
craticas, conseguia niveles de ejercicio real de
la misma. Atendiendo a esta posibilidad, el
reto era en ese entonces combatir no tanto un
posible retorno al autoritarismo militar, sino los
resabios del viejo autoritarismo que, presentes
en la transicién, condicionaban la democracia
y, coexistiendo con ella, podian llegar a esta-
bilizarse funcionalmente.

Al inicio del 2000, la posibilidad de un
régimen hibrido me parecia atractiva y légica
(Orellana y Santacruz, 2003) para explicar la
situacion salvadorena. La transicion apenas
finalizaba vy se constataban entonces ciertas
manifestaciones que calificaban con facilidad
como autoritarias, tanto a nivel objetivo
como subjetivo (atentados a la libertad de
expresion, reconcesiéon de prerrogativas a
la Fuerza Armada, falta de concertacién,
actitudes autoritarias, etc.). Sin embargo, el
paso de los acontecimientos y la reflexiéon
actual sugieren descartar esta opcién, porque
la nocién misma, aunque intuitiva, es nomi-
nalmente ambigua; porque constituye una
manera de categorizar sin explicar demasiado
y, segun lo dicho, por asumir la discutible
progresiéon hacia la democracia que propone
la transitologia. El estudio reciente de Morlino
(2008) confirma algunas de estas impreci-
siones. Este autor, en su estudio de elocuente
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titulo “¢Regimenes hibridos o regimenes en
transicién?”, reflexiona sobre la situacién
politica de un grupo de paises a partir de las
calificaciones de derechos politicos y libertades
civiles de Freedom House para determinar
si califican en alguna de las categorias que
conforman el titulo del estudio. Segtn el autor,
los regimenes hibridos pueden definirse como
“aquellos que han adquirido algunas de las
instituciones y procedimientos caracteristicos
de la democracia, pero no otros, y, al mismo
tiempo, conservan algunos rasgos autorita-
rios o tradicionales, o han perdido algunos
elementos de la democracia y generado otros
autoritarios” (p. 7). El factor crucial para que
un régimen sea o no hibrido seria la ruptura o
la limitacién del pluralismo y la calidad de sus
instituciones en el momento en que se analiza,
y se infiere de las reflexiones del autor, que
el piso minimo para hablar de democracia lo
constituyen criterios que coinciden facilmente
con las instituciones de la poliarquia. La aspi-
racién, en consonancia con los criterios de
Freedom House, es llegar a constituir demo-
cracias liberales desde el estado actual de este
tipo de regimenes que calificarian solo como
democracias electorales.

Morlino (2008), en el afan de “simplificar”
la terminologia, propone la suya propia. Para
él los regimenes hibridos pueden dividirse en
democracias protegidas, democracias limitadas
v democracias sin ley. El problema de cada
una de estas categorias, cuyas especificidades
son en este momento irrelevantes, es que se
reconocen coincidentes con algin tipo de
democracia ya sugerido por alguien mas. La
pregunta cae por su peso: ¢para qué rebautizar
lo que ya existe y que ya ha sido nominalizado
hasta la saciedad, por muchos matices que se
le introduzcan? En el caso de Centroamérica,
la propuesta de clasificacion de Morlino
designa a Guatemala, Honduras y Nicaragua
como regimenes hibridos, especificamente
como democracias sin ley, es decir, regimenes
con funcionamientos deficientes en su estado
de derecho, los procesos electorales y el
funcionamiento del Estado. A esta conclusiéon
llega atendiendo a una ventana de “estabiliza-
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cién” de unos quince anos en dicha situacién
(segun los criterios de Freedom House); bajo
este supuesto, estos tres paises se encontrarian
en una especie de “transiciéon permanente”. Es
curioso -y confuso— también que, en este ejer-
cicio, El Salvador se considere a la vez como
un pais en “transicion a la democracia” o que
ya se “habria estabilizado como democracia”
y el régimen hibrido que era esta ya en transi-
cién a la democracia. Ni siquiera vale la pena
profundizar en la magnitud del contrasentido
que supone considerar que algo se ha estabi-
lizado en un estado, pero estd en transicion
hacia ese mismo estado. El autor resalta, entre
algunas recomendaciones metodoldgicas, el
fuerte rol potencial que Gobiernos y organi-
zaciones internacionales tienen a la hora de
ayudar a fortalecer instituciones democraticas
en aquellos paises que encuentran dificultades
para lograrlo por su propia cuenta.

La ambigliedad a la que esta categoria
conduce por ser un intento mas de clasi-
ficar la escurridiza evolucién democratica
es bastante clara. Primero, régimen hibrido,
como categoria, corresponde a lo que Collier
y Levistky (1996) entienden, desde hace mas
de quince anos, como una manera de excluir
el sustantivo democracia, pero de crear un
“subtipo disminuido de democracia”. Es
decir, régimen hibrido es al final otra forma
amplia de nombrar algtn tipo o varios tipos
de democracia, lo cual, por lo dicho, no preci-
samente abona a la claridad del tema; menos
lo hace el renombrar tipos de democracia ya
identificados y aumentar la polisemia exis-
tente. Luego, las clasificaciones remarcan que
la democracia es, ante todo, procedimientos
e instituciones electorales. Esa es la preocu-
pacién esencial de los autores, lo que queda
claro cuando se constata que para Morlino
el caso salvadoreno estd atn en transicion,
lo cual, a juzgar por los argumentos que se
han venido exponiendo, no se sostiene. Pero
mas importante atn, atendiendo a los datos
de la tabla 2 y a propésito de la centralidad
que reciben los derechos politicos por parte
de los autores, no se puede obviar que en El
Salvador el apartado de libertades civiles se ha
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mantenido estancado por dos décadas, pero
se sigue considerando un pais libre. Entonces,
¢por qué esta “estabilizacién” no es relevante
maxime cuando sobrepasa con suficiencia el
criterio temporal de Morlino? Visto lo visto,
si las libertades civiles parecen ser secunda-
rias en los andlisis, no extrana que hablar de
ciudadania social sea tan infrecuente o irrele-
vante. Por otro lado, a pesar de los problemas
de la transitologia y del papel ambiguo de
los agentes externos en la democratizacién,
Morlino vuelve a la carga sobre la sucesion de
etapas propia de la transitologia para alcanzar
el estado de hibridez y termina sugiriendo la
necesidad de la ya cuestionada (Karl, 1997)
ayuda externa. Retomo la obra de Carothers
para reforzar algunas de las criticas que nos
ocupan.

Hibridez vy zona politica gris podrian ser
sinébnimos y, por tanto, pueden ser términos
igualmente ambiguos. De ahi que sea
necesario extraer regularidades para que el
esfuerzo clasificatorio sea de utilidad. Por
ello Carothers (2002) aplica un ejercicio de
sintesis a la marana de propuestas existentes y
de ellas extrae lo que denomina “dos grandes
sindromes politicos”, que mas que tipos de
democracias deben ser comprendidos como
patrones politicos regularizados, es decir,
consolidados, estabilizados o que no estan
experimentando una supuesta e interminable
transicién. En pocas palabras, un sindrome
politico equivale a lo que realmente hay de
democracia en un pais determinado, y las
caracteristicas que se desprenden del mismo
son las que deberian ocupar el andlisis o la
intervencién de turno. Por sus caracteristicas,
el sindrome politico aplicable al caso salva-
doreno’ se denomina “Pluralismo incompe-
tente o irresponsable” (Feckless Pluralism).

La claridad y la abundancia del autor al
describir el sindrome invita a citarlo en extenso
para conocer a cabalidad las caracteristicas
de este sindrome politico. Entonces, segin
Carothers (2002, p. 10), aquellos paises
signados por el pluralismo incompetente

tienden a contar con dimensiones significativas
de libertad politica, elecciones periédicas y
alternancia en el poder entre agrupaciones poli-
ticas genuinamente diferentes. Atn con estos
rasgos positivos, sin embargo, la democracia
permanece inhibida y turbada. La participacién
politica, aunque amplia en periodos elecciona-
rios, se extiende muy poco mas alla de votar.
Las élites politicas pertenecientes a los partidos
mayoritarios son ampliamente percibidas como
corruptas, centradas en sus propios intereses
e inefectivas. La alternancia en el poder solo
parece traer y llevar los mismos problemas
nacionales de un infortunado sector a otro
(...), las élites son percibidas como desho-
nestas y que no trabajan en serio por su pais.
La poblacién muestra una seria desafecciéon
respecto a la politica, y aunque todavia puede
estar apegada a la creencia en un ideal de
democracia, es muy infeliz respecto a la vida
politica del pais. En general, la politica es vista
como decadente, corrupta, regida por una élite
dominante que trae poco beneficio al pais y
que genera poco respeto. Y el Estado contintda
persistentemente débil. La politica econémica
es con frecuencia pobremente disenada y ejecu-
tada, v el desempeno econémico es frecuen-
temente malo o calamitoso. Las reformas
politicas y sociales son igualmente tenues, vy los
Gobiernos sucesivos no logran avanzar en la
mayoria de los grandes problemas que enfrenta
el pais, desde el crimen y la corrupcién hasta la
salud, la educacién y el bienestar de la pobla-
cién en general.

7. El otro sindrome se denomina “Politica de poder dominante” (Dominant-Power Politics) y se identifica en
tres regiones concretas: en Africa subsahariana, en la antigua Unién Soviética (Armenia, Azerbaiyan, etc.)
y en Oriente Medio. A grandes rasgos, este sindrome se conforma de espacios politicos limitados, cierta
oposicion politica y al menos la mayoria de las instituciones basicas de la democracia. Sus caracteristicas
centrales son dos: el dominio del sistema por parte de una agrupacioén politica (un partido, una familia o un
lider) que hace que la alternancia en el poder parezca inviable y el trazo borroso que exhibe la linea divi-
soria que supuestamente divide al Estado y la agrupacion en el poder.
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La cita anterior, sin duda, justifica su
extension. Logra capturar la situacién actual
de democracias “en consolidacién” como la
salvadorena vy, sin escatimar a la hora de reco-
nocer las bondades politicas de la democracia
politica, senala, sin embargo, sus deficiencias
en cuanto a la calidad de su desemperio, el
decepcionante papel de las élites, la inefi-
ciencia del Estado vy la persistencia de graves
problemas sociales que afectan a la nacién,
incluyendo la criminalidad. Carothers (2002)
afirma que un sindrome politico tiende a
estabilizarse v aunque entre la diversidad de
paises podran existir matices, en los que existe
pluralismo irresponsable siempre aparecera
un factor comun: el caracter de la clase poli-
tica, de las élites, que, aunque se muestran
plurales y competitivas, se manifiestan profun-
damente alejadas de la ciudadania, lo que
convierte la vida politica en un ejercicio vacio
e improductivo.

La direccién de la discusién precedente
vuelve poco sorpresivo que la nocién definitiva
de democracia que se asume en este estudio
sea la que describe el sindrome politico de
Carothers (2002), el pluralismo irresponsable.
La misma no rivaliza con la nocién de poliar-
quia de Dahl y la de democracia delegativa de
O’Donnell, con las que igualmente es posible
concordar. Por tanto, se reconoce la impor-
tancia de los procedimientos e instituciones
de la democracia, la necesidad de un piso
de libertades civiles y la tendencia formal,
cultural-personalista y las consecuencias
sociales y politicas que la delegacién conlleva.
Asumo pues, que en El Salvador hay una
democracia, que se trata de un orden socio-
politico siempre perfectible y que por ello mas
que interminables transitos o consolidaciones,
teniendo la idea de pluralismo incompe-
tente presente, considero que la democracia
(salvadorena) ya estd en cierto estado, con
calidad variable segin las coyunturas y los
acontecimientos que la conducen a experi-
mentar en distintas areas procesos constantes
de democratizacion y desdemocratizacion, de
avance y retroceso, como sostiene Charles
Tilly (2007). Para este pensador norteameri-
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cano, la democracia en tanto régimen, puede
interpretarse como una relacién entre el Estado
y la ciudadania y existirA democracia en la
medida en que esta tienda al mantenimiento
de procesos de consulta inclusivos, igualita-
rios (sin distingos de etnia o condicién social,
por ejemplo) protegidos contra las arbitra-
riedades (incluyendo el crimen) y reciprocos
(donde nadie obtenga beneficios que otros
no puedan obtener). La desdemocratizacién
implicaria una tendencia inversa: el estrecha-
miento de los procesos de consulta volvién-
dolos excluyentes, desiguales, vulnerables al
abuso y asimétricos en beneficio de quienes
pueden influir méas en el Estado para su
propio beneficio.

La idea de incompetencia o irresponsa-
bilidad que califica al pluralismo en cuestion
merece un comentario adicional. Bajo este
adjetivo interpreto dos connotaciones inte-
rrelacionadas: primero, un tenor valorativo,
una insinuacién ética que permite afirmar
que la democracia debe “responder o mostrar
cierto desempeno’, que va mas alla de hacer
funcionar sus propias reglas de juego. Creo
que también supone procurar el cuido de
sus ciudadanos ante problemas diversos.
En segundo lugar, la irresponsabilidad o la
ineficiencia senala que las instituciones, y
especialmente el Estado, constituyen enti-
dades que deben ser refuncionalizadas para
llevar a cabo este fin. La irresponsabilidad
estd cercanamente emparentada con una
forma cinica de hacer politica, y el Estado ha
sido el lugar donde los intereses privados, la
cooptacién y la corrupcién han subsistido.
En estas condiciones, es esperable que una
democracia perviva, pero que sea util para
unos e ineficiente para la mayoria. En palabras
de Torres-Rivas (2007b, p.526), “el Estado
centroamericano es enclenque e incompetente,
con escaso poder de democratizacién, excepto
los derechos politicos relativos al sufragio y
las instituciones electorales. Con un Estado
débil, la democracia solo alcanza para ejer-
citar su version electoral”. Y en este contexto,
este autor recuerda que ni el Estado llega a
todas partes ni logra, por lo mismo, cubrir los
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derechos civiles, sociales y politicos esenciales.
Con ello se produce un serio problema de
democratizacién y de inequidad, por lo que él
mismo se pregunta cuanta desigualdad aguan-
tara la democracia centroamericana. Con un
Estado débil, una democracia es una fuente
constante de desdemocratizacién (Tilly, 2007).

2.2. La democracia politica como
construccion ideolégica

Lo politico siempre puede mejorar pero,
por lo visto, parece ser un ambito bastante
encaminado en El Salvador, como muestran
los andlisis, los indicadores de Freedom House
v hasta la histérica alternancia en el poder de
2009. Pero estas afirmaciones deben estar
cargadas de precaucién y realismo, pues como
afirma Rojas (2010), el golpe de Estado en
Honduras cuestioné la historia de progreso
que todos nos habiamos creido, pues el
bombo y platillo de los cambios en el istmo
centroamericano siempre dej6 intacto el poder
econémico y politico, determinantes ultimos
de las posibilidades de la democracia en la
regiéon y de las mismas condiciones de vida
de las grandes mayorias. Estas continuidades
histéricas, capaces de socavar el desarrollo
democrético, muchas veces parecen no contar
en los andlisis, pero es claro que su impor-
tancia obliga a una perseverante vision critica
que siempre considere su decisiva influencia.

De lo contrario, es nada menos que el
delicado tema del poder el que queda ausente
en muchos de los andlisis al uso. Montero
(1997), desde la psicologia politica, sostiene
que, en el estudio de los objetos politicos los
procesos vinculados con el trauma (tortura,
exilio, etc.), el terrorismo politico o el papel
de las minorias suele no ser considerado por
la academia dominante. Una visién cientifica
que se precie de critica debe sospechar de la
ausencia o la exclusién de temaéticas parti-
culares, pues la reiteraciéon de una agenda
de pensamiento implica la connivencia con
ciertos presupuestos, estructuras politicas,
situaciones sociales, asi como determinados
intereses en juego y las consecuencias que
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para la sociedad acarrean el conjunto de estos
aspectos. La autora sugiere que una agenda
critica minima para el estudio de la politica
podria incluir un enfoque “deconstruccionista”
de la democracia. Es decir, incluir el estudio
de lo ausente en los procesos de democratiza-
cién. Que se cuestione, por ejemplo: por qué
el pluralismo de la democracia no conlleva el
estudio o la aprobacién de distintas formas
de accién politica; cémo generar accién
politica mas alla del acto de votar; el papel
de la ideologia en tiempos de democracia; la
accién politica de las élites, pero también el
enganosamente homogéneo demos con los
distintos actores sociales que en realidad esta
categoria esconde; cuestionar el conocimiento
establecido y sus inercias analiticas; y por
ultimo, considerar el caracter politico de las
acciones publicas pero también las privadas.
Cabria anadir la relacién de la desigualdad
socioecondémica, la violencia y el miedo con
la democracia.

Por lo anterior resulta crucial identificar la
omisién de los importantes presupuestos ideo-
légicos que subyacen a la teoria. Por ejemplo,
segln Crouch (2004), el trabajo clasico de los
politélogos estadounidenses del decenio de
1950 —como el estudio seminal de Almond y
Verba—, que se ha constituido en antecedente
obligado para diversas investigaciones sobre
la democracia, solia adaptar sus definiciones
de democracia a las practicas reales de los
sistemas politicos estadounidenses y britanicos
sin cuestionar los defectos de sus instituciones
politicas. Se trataba de un esfuerzo interesado
permeado por la ideologia de la Guerra Fria
antes que el fruto de una mera reflexién cien-
tifica. No menos curioso es que la insalvable
critica que recibe el marxismo por augurar
el final del capitalismo o el advenimiento de
un utépico y desdibujado futuro comunista,
rara vez conduzca a aplicar el mismo escep-
ticismo futurista a la no menos quimérica
expectativa por la llegada o el transito hacia la
democracia prometida.

Algo similar ocurre con el estudio de las
creencias ciudadanas sobre la democracia.
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Estudios de cultura politica desarrollados en El
Salvador y el resto de Centroamérica en 2007
(al ejemplo, ver Cérdova, Cruz y Seligson,
2007) muestran que las personas tienden a
entender mayoritariamente la democracia
como un conjunto de procedimientos. Ahora,
cesta tendencia de respuesta se debe a que
eso es la democracia, a las opciones que
conforman las preguntas del investigador o a
que esa es la representaciéon que se ha incul-
cado a la ciudadania sobre la democracia?
(Baviskar y Malone, 2004). La pregunta es
pertinente si se considera que, en el mismo
estudio, un 43 % de los salvadorefios entre-
vistados tienen concepciones “vacias” de
la democracia (no saben qué es o no tiene
sentido para ellos). Si los procesos de tran-
sicibn democratica “a la centroamericana”
constituyeron pactos esencialmente politicos
para implementar democracias politicas y
liberales, quizés esa es la idea de democracia
que ha sido inculcada a la ciudadania, pero
esto también conduce a formular al menos dos
preguntas: ¢qué papel juega la educacién en
la formacién ciudadana, cuél es el vinculo de
fondo entre educacion y el apoyo a la demo-
cracia entendida como medios o procedi-
mientos? Y también, ¢quién dicta la agenda de
estudio de la democracia: las élites o el bene-
placito teérico-empirico de los académicos
con definiciones “préacticas” de la democracia?
Es verdad que la ciencia avanza con base en
necesarios recortes de la realidad, pero cuando
el recorte de la realidad coincide con la tijera
y la porcién recortada que resulta conveniente
a los grupos de poder politico y econémico, la
academia debe ser cuestionada®.

Igualmente, llama la atencién la conni-
vencia o al menos la omisién del signo ideo-
légico v el alto costo humano que en muchos
casos ha supuesto implantar las democracias.
Quizas el embotamiento de los dictados de la

transitologia con sus “esperables” y asépticas
etapas hace perder de vista que los procesos
de democratizacién liberales han constituido
muchas veces verdaderas carnicerias y hasta
la ruina de algunos paises (a veces, durante
y después de la llegada de la democracia).
Santiago Alba (2010), pensador imprescin-
dible para comprender los tiempos cinicos
que corren, nos recuerda que en todo el siglo
XX cuando la izquierda gand las elecciones y
pretendié seguir siendo izquierda, un golpe
de Estado subvirtié el orden constitucional
(Espana, 1936; Guatemala, 1954; Indonesia,
1965; Chile, 1973; Haiti, 1991; etc.). También
Suérez (2006) corrobora este hecho histérico
al tiempo que constata que el fin de la Guerra
fria tampoco supuso el fin del uso de la fuerza
para imponer intereses politicos y econo-
micos. Es decir, la deseable “precondicién”
de la democracia que sostiene Dahl (1991),
segin la cual el impulso democratizador
es mas factible en la ausencia de un poder
extranjero contrario al mismo, no constituye
una valoracién neutral. Antes bien, la inter-
vencién de una potencia extranjera contra la
democracia si esta conduce al derrocamiento
de un gobierno de izquierda, histéricamente se
ha asumido como legitima o al menos se ha
visto beneficiada con un silencio complaciente
por parte de la academia. En esta linea es que
Fernandez C., Fernandez P. y Alegre (2007)
nos recuerdan que la experiencia histérica
nos termina ensenado que somos libres de
votar a la derecha o a la izquierda, siempre y
cuando esta ultima gobierne con programas
de derecha; pormenores aparte, el golpe de
Estado en Honduras, con la silente compli-
cidad de Estados Unidos (v su democracia),
muestra la amenaza que se mantiene agaza-
pada sobre los regimenes del istmo cuando
giran “demasiado” hacia la izquierda (ver
Torres-Rivas, 2010). Realidades como esta son
las que permiten a Alba “sugerir” la existencia

8. Los recortes equivalen a construcciones y las construcciones definen realidades: aqui se han revisado y
empleado indicadores de Freedom House pero podria recurrirse al indice de desarrollo democratico para
América Latina (IDD-LAT) de la Fundacion Konrad Adenauer que incluye indicadores sociales de la demo-
cracia. Se puede afirmar que, en nuestro medio, lo que priva como contenido de socializacién politica es
una concepcion de la democracia procedimental, alejada de facetas sustantivas.
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de otro “tipo” de democracia, si se quiere, otra
democracia adjetivada: él llamara a la demo-
cracia “la pedagogia del millén de muertos”
y esta democracia surge de comprobar que,
mas o menos cada 30 o 40 anos, se produce
el aniquilamiento de buena parte de una
poblacién para que, luego, sobrevenga la
celebracion de elecciones donde participan los
sobrevivientes escarmentados.

Entre toda la informaciéon revelada por
WikiLeaks’, en 2010 aparecié lo que la organi-
zacion llegb a considerar como la mayor filtra-
cién de documentos militares de los Estados
Unidos. Se trata de la descripcién de acciones
militares desarrolladas durante la guerra y la
ocupacion de Irak, entre el 2004 y el 2009. El
informe detalla el encubrimiento norteameri-
cano de numerosos casos de tortura por parte
de las fuerzas iraquies, ademéas de ocurrir
109 032 muertes en Irak en este periodo. La
mayoria de estas muertes (66 000, arriba del
60 % del total de muertes) corresponden a
“no combatientes”, o lo que es lo mismo, se
cumplié una razén de 31 civiles muertos por
dia durante el periodo consignado. No es nada
dificil encontrar entre la retorcida, mentirosa
(recuérdense las supuestas armas de destruc-
cién masiva), vengativa y mesianica retdrica
de la entonces administracién Bush, las infal-
tables justificaciones de lo que luego seria el
linchamiento de la nacién iraqui amparadas en
la “promocién de la democracia” en ese pais.
Segin Barber (2004), hoy en dia, Estados
Unidos apoya dictaduras en paises que consi-
dera amigos, intenta imponer la democracia
a punta de pistola a los enemigos derrotados,

9. Ver www.wikileaks.org.

cree que los mercados privatizados y el consu-
mismo agresivo irrestricto forjan la democracia
y piensa que esta ultima puede instaurarse
subitamente importando instituciones que
tardaron siglos en formarse. Con mayor
frecuencia de la que suele reconocerse, la
democracia también se ha implantado a través
del fuego de metralla, a base de bombar-
deos, con obedientes dictadores y represivos
cuerpos de seguridad mientras las olas
democratizadoras han constituido en realidad
devastadores tsunamis.

En este contexto, se puede afirmar que
muchos andlisis confinados en los presu-
puestos de la transitologia se han asemejado a
pregones politicamente correctos de agoreros
y videntes, mismos que, curiosamente, si
se hacen de la vista gorda con los errores
congénitos y las posibilidades reales de las
democracias liberales —a veces llamadas demo-
cracias de libre mercado—, las que en la préac-
tica, segin lo dicho antes, procuran ser mas
liberales que democraticas, empezando por
su elitismo consustancial. ¢Cémo esperar en
estas condiciones un ejercicio real de inclusién,
participacién y la emergencia de una ciuda-
dania plena? En sociedades como la salvado-
rena, cuya gestacién como proyecto de nacién
no puede explicarse sin la consolidacién y las
alianzas tempranas de grupos oligarquicos,
pasando por las miticas 14 familias, hasta
llegar a la conformacién en la historia reciente
de un poder econémico acaparador capaz de
doblegar a la politica y al Estado (Torres-Rivas,
2007a; Withehead et al., 2005), no se puede
entender esta omisién?®.

10. Que nuestro pais cuenta con groseras desigualdades sociales y una importante concentracion de la riqueza
no es nuevo. Pero por si fuera necesario reafirmarlo, recientemente se hizo publico el Reporte mundial de
los ultra ricos del 2013, de la consultora Wealth-X (disponible en linea). En dicho informe, se nos cuenta que
en El Salvador existen 145 personas con una fortuna equivalente a $ 20 000 millones. ¢Habra alguien que
piense que para alguna de estas personas, sus allegados o sus intereses, el Estado de derecho, la justicia,
la proteccién contra el crimen, la capacidad de influencia sobre los partidos politicos, entre otros aspectos
esperables en una democracia, discurren de forma similar a la de la ciudadania comun? Nuestro grupo
Bilderberg local, si se lo propone o lo requiere, seguramente también puede suspender a su antojo las
reglas de la democracia como lo hace en sus reuniones ocasionales su poderosa contraparte internacional.
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Elites plurales tal vez, pero incompetentes
o irresponsables en términos democraticos,
y las consecuencias saltan a la vista. Segin
Montero (1997), en la actualidad la relaciéon
entre las élites y las masas puede ser equipa-
rada al vinculo que establecen los actores y su
audiencia: los actores esperan reverencia, aten-
cién, aplauso y especialmente silencio mientras
desarrollan su acto, asi como adoracién cada
vez que se repite la funcién. El demos seria
estudiado con una perspectiva similar a la que
se usa al estudiar animales salvajes, pues este
seria visto como mero agregado estadistico en
tiempos de encuestas, como “masa” irracional,
ignorante incluso de sus propias necesidades
que, por ende, requiere alguien que tome
decisiones por ellos. ¢Serd que esta forma
de verticalismo seminal de las democracias
es inherente a ellas o sera que la democracia
apova, reproduce y refuerza las configura-
ciones desiguales de una sociedad dada? Mi
opinién es que la legitimacién de la demo-
cracia como régimen politico igual conlleva la
legitimacién regimenes sociales, de coreogra-
fias sociales e institucionales que reproducen
el elitismo y la desigualdad (Orellana, 2012).
Seglin Montero, los procesos verticalistas
basicos de la democracia traen consigo, al
menos, dos consecuencias muy particulares.
A nivel macro, suelen configurar identidades
nacionales autodenigrantes (con sus conse-
cuentes apelativos: “tercer mundo’, “paises
en desarrollo”’, “masa”, etc.); y a nivel micro,
se produce la formacién politica de individuos
que se asumen como incompetentes, alienados
al considerar que la politica constituye un
mundo lejano y ajeno a ellos y cuya gestion
mas bien corresponde a incuestionables “poli-
ticos profesionales” y a personas “poderosas”,
o adineradas, para ser mas precisos.

Este caracter elitista de la politica adquiere
un vigor renovado en la actualidad atendiendo
a la faceta liberal de la democracia, misma que
ha experimentado una evolucién y una sofisti-
cacién importante desde su nacimiento hasta
marcar de manera decisiva a la democracia.
Siguiendo a Held (1996), como tradicién de
pensamiento politico, el liberalismo puede

Volumen 68 Numero 734

caracterizarse como un esfuerzo por garantizar
en términos politicos la libertad individual. Se
concibe a cada persona como un individuo
libre que debe definir su vida (v a la sociedad
como una mera agrupaciéon de individuos),
lo que, como puede intuirse, implica un
programa politico y un arreglo institucional
particular que garantice esta libertad. Con
sus variantes, la tradicién liberal defendera
un estado constitucional no interventor, la
propiedad privada y la competencia en el
mercado como mecanismo de coordinaciéon
individual. La democracia liberal es la forma
dominante de democracia desde el siglo XIX
y aunque en su desarrollo aparecen nociones
cruciales de las democracias contemporaneas
(derechos, separacién de poderes, vigilancia
y resistencia a los gobernantes, transitoriedad
de los cargos, etc.), no se puede obviar que
la libertad del liberalismo se fundamenta en
una base utilitarista que, haciendo eco de
la economia clasica, propugna la nocién de
libertad negativa cuyo germen habia surgido
siglos atras (especialmente con Locke): lo poli-
tico debe orientarse y configurarse en procura
de la supresién de todo obstaculo que se inter-
ponga para el ejercicio de la libertad individual
y el goce de la vida privada.

Esta concepcién de la libertad por parte
del liberalismo progresivamente habria
desactivado el problema de la igualdad social
para sustituirla por una igualdad juridica,
misma que, si bien estad llamada a proteger
a todos por su condicién ciudadana, igual-
mente la hace consonante con el avance de
la economia capitalista, lo que instaura una
contradiccion de base: la igualdad juridica
convive con la desigualdad de riqueza y, en
este contexto, el que tiene mas hace valer
mejor sus derechos y libertades (ver Fleury,
2004). Pero solo quienes son iguales pueden
someterse a las mismas leyes: desde los
griegos, en su particular concepcién de demo-
cracia, la politica como marco de participacién
era definida porque ensombrecia y sometia a
la economia, y al mismo tiempo, sin resolver la
vida econdémica, la ciudadania era imposible.
Es decir, la libertad depende de la isonomia (la
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igualdad, la ciudadania) que se despliega en la
polis subordinando la oikonomia (la economia,
lo privado) con el fin de aspirar a la eudai-
monia, la exigencia de virtud y la posibilidad
de perseguir la vida plena (Farrés, 2010). Este
rasgo excluyente y, como puede atestiguarse
en la actualidad, la primacia irrestricta de la
libertad negativa del liberalismo es condicién,
pero también obstaculo, para la construcciéon
de ciudadania. La critica incombustible a la
tradicién politica que constituyen las democra-
cias liberales es que son débiles en términos de
capital social, el cuerpo social que generan es
enclenque y poco interesado en proyectos que
conciernen a la colectividad (Camps, 2010).

La estructura intelectual del liberalismo en
su desarrollo se vio fortalecida a través de una
filosofia utilitarista cristalizada en el hedonismo
(Held, 1996). Con base en esta postura, toda
actividad humana se orienta a la busqueda
de la méaxima felicidad posible y esta, a su
vez, se puede encontrar en la posesién de
bienes materiales, en la riqueza y el poder.
Este afan hedénico cuenta con una impronta
hobbesiana, pesimista de la naturaleza
humana, de ahi que sea necesario normar el
comportamiento egoista y los intereses contra-
puestos de los individuos. Por eso fue crucial
el refinamiento del aparato gubernamental,
pero, de manera especial, el sistema penal,
pues el aparato politico, simultineamente,
debia procurar la satisfaccién de necesidades
individuales y fungir como un simple arbitro,
mientras que debia detener a aquellos que
“cuestionaran” la seguridad de la propiedad,
la sociedad vy las relaciones de mercado, o
“desorganizaran” las relaciones e instituciones
sociales. No debe extranar entonces que el
Estado democrético liberal haya dado paso
a la democracia liberal con los rasgos que
contemporaneamente la hacen reconocible.

¢Cuél es el escenario presente? Como
explica Crouch (2004), en la actualidad asis-
timos a lo que denomina la posdemocracia,
un momento histérico donde la democracia
exhibe rasgos inéditos que contradictoriamente
le hacen revivir defectos propios de momentos
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predemocréticos. Este socidélogo britanico
sostiene, primero, que lo liberal de la demo-
cracia encuentra una impronta norteamericana
y, bajo este ropaje, la democracia destaca
por la participacién electoral como la prin-
cipal actividad politica ciudadana, la amplia
libertad que se concede a grupos de presién
en especial si estan vinculados con las grandes
empresas y por educar a una comunidad
politica que no interfiere con la economia
capitalista. En la democracia liberal, el debate
constituye un espectaculo mediatico manejado
por profesionales de la persuasién y el manejo
de la imagen, la ciudadania es pasiva, apatica
y respondiente y los problemas de fondo se
arreglan tras bambalinas, entre el gobierno
de turno vy las élites que principalmente repre-
sentan a los intereses empresariales. Estos
rasgos contemporaneos de la democracia
son los que la degradan en calidad —de ahi el
prefijo pos— y hacen emerger caracteristicas
predemocréticas objetivas, cristalizadas en la
consolidacién o el traspaso de privilegios que
antes tuvieron militares o dictadores hacia
minorias poderosas que rompen e impiden la
igualdad v la inclusién juridica y material; igual-
mente, la posdemocracia resucita y suaviza la
imposicién autoritaria de decisiones, la que ya
no realiza de la mano de la represién violenta,
sino recurriendo a la sutil manipulacién de la
opinién publica con estrategias propias del
marketing. A nivel subjetivo, la posdemocracia
deviene —cémo no— en aburrimiento, frustra-
cién, alienacién vy desilusion.

En pocas palabras, el liberalismo que cali-
fica —y condiciona— a la democracia, en su
evolucion hasta nuestros dias, ha requerido
para su funcionamiento la libertad de unos,
la restriccion de otros y un aparato politico
restrictivo y en creciente simbiosis con la légica
del mercado que funciona en favor de dicha
configuracién sociopolitica desigual (Montero,
1997). Cada sociedad forja un tipo de actor
social; v una sociedad liberal capitalista
conlleva una serie de valores que se plasman
en la vida politica v social cotidiana de las
personas (ver Martin-Bar6, 1983). Segtn
Serrano (2011), en la actualidad el capitalismo
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se nos presenta como sinénimo de demo-
cracia; y décadas de inculcacién por diversos
agentes (gobernantes, sistema educativo y de
cultura, medios de comunicacién, etc.) han
conseguido que el ciudadano comun pierda
el espiritu critico necesario para identificar las
“aberraciones, injusticias y desigualdades” que
constituyen el nicleo del sistema que se hace
pasar por democracia.

3. Conclusién

En suma, la idea de paises en “transicién a
la democracia” ha sido, al menos, imprecisa.
Los sindromes politicos muestran vias alter-
nativas que no necesariamente se concretan
en etapas previas a la instauraciéon definitiva
de una democracia liberal. Las secuencias y
las etapas se ven desmentidas por procesos
de avance y retroceso que rara vez muestran
un patrén estable. Algo similar ocurre con las
supuestas precondiciones para la instauraciéon
de la democracia, mismas que en la practica
ceden ante la evidencia de considerar, en
cambio, condiciones estructurales propias de
cada pais (Carothers, 2007). Las elecciones,
como criterio esencial para determinar la
existencia de la democracia y sus avances,
pierden solidez ante una participacién limitada
en las votaciones y ante una clase politica
que apenas rinde cuentas de sus acciones, al
tiempo que se mantiene y se percibe lejana
por la poblacién. Ademas, el cuestiona-
miento de la transitologia igualmente pone en
evidencia que el funcionamiento del Estado no
se puede dar por sentado, y su ejercicio actual,
erratico y débil, es crucial para dimensionar
las dificultades que enfrentan los procesos de
democratizacién.

Segun Carothers (2002), y a diferencia de
Morlino (2008), estos aspectos sefialan retos
para los paises, pero también para las agencias
de cooperacién y las naciones que promueven
la democracia, pues su accién se basa en
los dudosos supuestos de la transitologia.
Para contrarrestar el sindrome del pluralismo
irresponsable, la atencién debe enfocarse en
mejorar la calidad y la variedad de los actores
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politicos, y en cerrar la brecha que separa a
aquellos y al sistema politico en general, de
la ciudadania. Asimismo, la ayuda a la demo-
cracia debe partir del sindrome particular que
define la vida politica del pais en cuestion
para procurar cambiarlo, v en este esfuerzo,
se vuelve esencial superar la separaciéon que
existe entre ayuda para la democratizaciéon
y aquella enfocada en el desarrollo econé-
mico y social. Democratizacién y bienestar
socioeconémico, pues, se encuentran fuerte-
mente imbricados (PNUD, 2004; Tilly, 2007).
Antes que precondiciones, la discusién actual
sugiere la necesidad de considerar el papel de
las circunstancias econémicas, sociales y poli-
ticas subyacentes, las estructuras y los legados
histéricos que enfrenta una transicién politica
si quiere llegar a buen puerto; inclusive, dado
el desarrollo de los casos centroamericanos,
en algunos contextos, hasta es posible que
la rapida celebracién de elecciones en su
momento pudo haber resultado contraprodu-
cente o menos urgente mientras no se solu-
cionaban otros problemas mas apremiantes.
Significa que la vision secuencialista de la
transitologia habria desestimado factores mas
alla de la politica (la desigualdad, la violencia)
o sobreestimado como panacea otros (el papel
de agentes externos), y especialmente, el peso
de las elecciones como productor simple de
cambios politicos complejos v fundamentales
(Carothers, 2007; Orellana, 2012).

No obstante, se puede ratificar la utilidad
del esquema de la transitologia para delinear
los rasgos méas prominentes de la democracia
salvadorefa. Se trata de la explicacién que por
antonomasia emplean los distintos analistas
y este trabajo, como se ha mostrado en su
primera parte, no disiente con dicho reco-
nocimiento. Lo que si han querido subrayar
las reflexiones anteriores son algunas de
las inercias de los andlisis al uso, desde la
misma proliferacién nominal, los presupuestos
incuestionados de la transitologia vy algunas
de sus consecuencias, hasta las construcciones
e implicaciones ideolbgicas que arrastra la
instauracién de la democracia. Asi, concuerdo
con que el nicleo de la democracia reside en
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la instauracién de sus procedimientos, en la
puesta en marcha de ciertas instituciones que
garanticen determinadas reglas de juego. Pero
es preocupante y discutible que dicho esfuerzo
pueda soslayar los recursos que se emplean
para facilitar dicha empresa, como puede ser
el ejercicio de la violencia para promover el
color politico-ideolégico de un Gobierno o
el ignorar las dificiles condiciones socioeco-
ndémicas de una nacién. ¢No serd que el que
hasta ahora constituye un limite insalvable
para la democracia salvadorena, es decir,
pasar de una democracia electoral a una “de
ciudadanos y ciudadanas” o —si se quiere—
a una de corte liberal, pero que conceda la
importancia que se merece a las condiciones
contextuales, sociales y econémicas, se funda-
mente justamente, para este caso en particular,
en esta escision?

Con toda légica, Artiga-Gonzéalez (2007)
sugiere que, a la hora de acercarse a la demo-
cracia, hay que distinguir entre las condiciones,
la democracia en si y sus productos, pero en
la préactica lo que aparece como una constante
se asemeja mas a un ejercicio de abstraccion,
de reflexién politica solipsista o ahistori-
cista donde las condiciones y los productos
parecen ser irrelevantes. EI PNUD (2004) se
pronuncia en esta linea cuando cuestiona la
comprensién limitada de la democracia como
régimen porque implica que se puede contar
con pobres derechos sociales y econémicos,
que las politicas publicas se segmenten para
ambitos interrelacionados y que se ignoren
aspectos como las reformas del Estado o
las reformas estructurales de la economia.
Mientras, el avance de la democracia parece
persistir en dar palos de ciego. Hasta los
mismos andlisis de Freedom House, organiza-
cién de la que no se puede dudar su filia (neo)
liberal, confirman que la “libertad” en un pais
se ve comprometida por facetas no politicas,
civiles al menos, segln sus propias pesquisas,
pero sociales de fondo, a poco que se revisen
los propios informes de la organizacién. Las
reconocidas peculiaridades de casos como el
salvadoreno permiten e impelen a pensar fuera
de la caja de las concepciones usuales.
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Emplazar lo poco frecuente con que se
consideran las peculiaridades del contexto o
los problemas mas apremiantes que enfrenta la
poblacién, el demos, ese que después parece
que solo importa segin se acerque o no a
votar cada cierto tiempo, es una tarea nece-
saria. Todo andlisis politico, por adentrarse en
los intersticios de la vida cotidiana, encuentra
siempre implicaciones y derivaciones referidas
a ambitos diferentes al politico (socioldgicas,
psicosociales, culturales, etc.). Concebir una
transicibn como un proceso exclusivamente
politico puede ser analiticamente viable y
correcto, pero constituye una vision restringida
de un proceso multidimensional y complejo.
Se ha querido dejar constancia del aferra-
miento a ambiguas e interminables clasifica-
ciones y, sobre todo, a una concepcion teleo-
légica de la democracia que, cuando menos,
no parece ser muy fiable. La democracia tiene
problemas facticos pero si atendemos a las
opiniones especializadas, igualmente aqueja
un desorden de “personalidades muiltiples”,
no tanto por su complejidad inherente, sino
por la florida creatividad de quien analiza,
cémo la describe y como sugiere nombrar el
caso en cuestiéon. Por eso decia al inicio que el
problema es tomar esquemas preconcebidos y
ademas esperar resultados similares a partir de
condiciones disimiles y peculiares. Usualmente,
el punto de referencia de los estudiosos son
las democracias occidentales, con reconocidas
tradiciones institucionales y de larga data. Es
normal en estos andlisis, por ejemplo, que la
criminalidad o la violencia social y las condi-
ciones apremiantes de vida de las personas no
sea objeto de preocupacién o una “precondi-
cién” usual identificada; el impacto de la actual
crisis econdémica, con el remate del estado de
bienestar, el incremento de la xenofobia y
del crimen, podria cambiar esta opinién y las
teorias venideras.

La democracia tiene una deuda pendiente
con el desarrollo —y viceversa—, maxime
cuando se considera que el pacto politico-
elitista que ha sido el proceso democratizador
en estos lados olvid6 darle mejores condi-
ciones de vida al demos. La democracia
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entrana una dimension ética pues lo que la
democracia es no puede separarse de lo que
debe ser (Sartori, 1988). Y aspectos como la
inclusién, la participacién, el conocimiento
y la demanda de derechos, dificiimente se
desarrollan en una ciudadania atenazada por
la precariedad, el hambre o el miedo. No solo
la incertidumbre de los resultados propios de
la democracia, sino también una verdadera
incertidumbre vital es la que ha acompanado
el desarrollo de la democracia y la esperan-
zada forja de demoécratas en El Salvador. La
incertidumbre ya no de los procedimientos,
sino aquella enquistada en la vida cotidiana, la
que hace crecer el desencanto y la tendencia a
buscar justicia por cuenta propia o a abandonar
el pais. Las criticas y las omisiones podrian
multiplicarse. El debate tedrico —y ético—
sobre la democracia dista de poder concluirse.
Pero queda sefialado que existen presupuestos
que la academia poco o nada cuestiona sobre
las democracias y, especialmente, que los retos
postergados y urgentes también parecen ser
otros: son de caracter civil v social. Nuestra
democracia se asemeja demasiado a esas
familias que se mantienen unidas a condicién
de tener solo pléaticas superficiales. El dilema
radica, entonces, en afrontar, en la préactica
y desde la academia, los aspectos oscuros y
menos explorados que lastran el fondo de
nuestro sistema sociopolitico o seguir cultivando
esa capacidad de mentirnos a nosotros mismos
que nos sumerge en una complice y adormece-
dora autocomplacencia.
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