2014 en la mira: ¢elecciones de qué?
1. Normalidad electoral y gestion gubernamental

El 2 de febrero de 2014, una parte del electorado salvadoreno elegira
una vez mas al presidente y vicepresidente de la Republica. Sera la quinta
eleccién presidencial desde aquellas de 1994 que fueron llamadas “las elec-
ciones del siglo”’. La novedad, entonces, se centraba en dos hechos: eran las
elecciones fundacionales del nuevo régimen politico salvadoreno y en ellas
participaba, por primera vez, el FMLN que de frente guerrillero se habia
transformado, por obra y gracia de los Acuerdos de Paz de 1992, en partido
politico. Desde entonces, una cierta normalidad electoral se establecié en
el pais en donde sobresalian dos contendientes: Arena y el FMLN. Desde
aquellos comicios, se han realizado cuatro elecciones presidenciales y siete
elecciones de diputados y concejos municipales.

Las elecciones de febrero del préximo ano forman parte de un nuevo
ciclo electoral de quince anos, definido por la ocurrencia simultanea de la
competencia por todos los cargos de eleccién popular. Este ciclo comenzd
en 2009 y terminard en 2024. La oferta partidista del ciclo anterior (1994-
2009) estuvo dominada por Arena y el FMLN, lo cual daba la impresion
de la existencia de un bipartidismo. Sin embargo, andlisis mas rigurosos
distinguen una tendencia al bipartidismo en la competencia presidencial,
mientras que observan una tendencia multipartidista en la competencia por
los escanos legislativos. En la contienda por los gobiernos locales, coexistie-
ron tres tendencias: bipartidista en unos municipios, multipartidista en otros,
y de partido predominante en otros. Dos elecciones han tenido lugar ya en
el nuevo ciclo iniciado en 2009 y parece estarse registrando cambios en
las tendencias mencionadas, aunque todavia es temprano para darlas por
consolidadas. La tendencia bipartidista, al menos como oferta, aparece en
cuestion por la presencia de tres candidaturas fuertes para 2014. La tenden-
cia multipartidista de las elecciones legislativas se mantuvo en 2012, aunque
con modificacién en la identidad del tercer partido: GANA sustituyé al PCN.

Por otra parte, las elecciones presidenciales de 2014 seran las segundas
de un pequerio ciclo de tres elecciones que comenzé en 2012 y terminara
en 2015. El presidente que resulte electo el préximo ano tendra que vérselas
con tres legislaturas: la actual, que termina en 2015; la que se elegira en ese
ano y terminara en 2018; vy, finalmente, la nueva legislatura para el periodo
2018-2021. Esta situacién no la enfrentaron ni el expresidente Saca ni el
presidente Funes. Ambos llevaron adelante su gestién gubernamental frente
a dos legislaturas cada uno (2003-2006 yv 2006-2009, el primero; 2009-2012
y 2012-2015, el segundo). Como en el caso del primero, el nuevo presi-
dente tendra, dentro de su gestiéon, un periodo de tres anos sin elecciones
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(de 2015 a 2018). Asi que, por una parte y por puro calendario electoral,
los apoyos legislativos para el nuevo presidente estarian sujetos a mayor
variaciéon. Y, por otra parte, el nuevo presidente contara con un periodo im-
portante sin elecciones, donde se podria esperar que deba tomar decisiones
estratégicas para toda su gestién, decisiones que tienen que ver, especial-
mente, con las finanzas publicas y con la politica monetaria.

2. Los contendientes: candidatos y partidos

Si los acontecimientos siguen el curso que hasta ahora han tenido, a juz-
gar por las diversas encuestas de opinién que se han dado a conocer, tres
seran las principales candidaturas para la presidencia: Norman Quijano, por
Arena; Salvador Sanchez Cerén, por el FMLN; y Antonio Elias Saca, por
Unidad. Si bien es cierto que los organismos de gestién electoral deben pro-
curar, entre otras cosas, que ocurra una competencia en igualdad de condi-
ciones para poder hablar de elecciones democréticas, las férmulas anteriores
en si mismas no gozan de las mismas condiciones.

Arena no ha logrado superar la crisis interna provocada por su derrota
electoral en 2009. Aunque su punto culminante fue la escisién del grupo
de diputados que daria origen posteriormente a GANA, antes de 2012, la
disidencia dentro del partido siguié y tuvo como nuevo punto de referencia
emblematico la renuncia de Walter Araujo, magistrado del Tribunal Supre-
mo Electoral propuesto por Arena en 2009. Estas divisiones han tenido su
impacto en la fortaleza o debilidad del candidato Quijano. En un esfuerzo
por apuntalar una candidatura asi debilitada, la dirigencia arenera propuso
como candidato a la vicepresidencia a René Portillo Cuadra, un académico
de fuera de las filas del partido. Pero, al buscar nuevos electores fuera del
partido, dentro del mismo siguieron las criticas y se sellé la imposibilidad
para que una mujer “de sangre arenera” fuera la companera de férmula de
Quijano. Quienes se mantienen dentro de las filas del partido, a pesar de
sus desavenencias, quizd lo hacen porque no tienen otra alternativa para
intentar evitar un triunfo efemelenista. Evitar lo que para ellos seria un mal
mayor, les lleva a tolerar el mal menor: la candidatura de Quijano. Es claro
que esta dindmica interna no es la mejor condicién para competir contra el
FMLN vy superar, a la vez, el desafio que Unidad significa para Arena: una
candidatura alternativa en el espectro de la derecha.

Por el lado de la candidatura del partido de gobierno FMLN, las cosas
parecieran estar en las mejores condiciones para la competencia. No hay
expresion significativa de desacuerdos. Al contrario, la combinacién Séanchez
Cerén-Oscar Ortiz parece cubrir el espectro de electores tanto dentro como
fuera del partido. Se trata de una férmula unificadora que goza, ademas,
de la ventaja que le da el control del Ejecutivo para la promocién de los su-
puestos éxitos del Gobierno como éxitos del partido. Sin embargo, hay una
cosa que llama la atencién. Los candidatos no provienen de las filas del gru-
po que controla el partido. La linea divisoria Partido Comunista-Fuerzas Po-
pulares de Liberacién esta extrafiamente presente en la férmula, pues ambos
candidatos provienen de la segunda organizaciéon. La designacién de Oscar
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Ortiz como candidato a la vicepresidencia busca apuntalar la candidatura de
Séanchez Cerén, como en el caso del partido Arena. En otras palabras, las
candidaturas para vicepresidente parecen mas fuertes que las candidaturas
para presidente. Pero lo mas extrafno en la férmula efemelenista es que Ortiz
cuestioné la designacién de Sanchez Cerén por parte de la cipula. Aquel
incluso llegé a pedir primarias para la seleccién de candidatos y quienes
controlan el partido llegaron a manifestar opiniones adversas a Ortiz. Algo
cambid, algo se negocid. Ortiz aporta un caudal de votos en el departamen-
to de La Libertad importante para intentar ganar las elecciones. ¢Qué reci-
bi6é a cambio Ortiz? De cara a la contienda electoral, lo importante es que el
partido encontré una férmula unificadora. No obstante, no hay que pasar
por alto que esta férmula facilitaria mantener el control del partido a los co-
munistas dentro del FMLN en caso de una derrota. Bien puede decirse que
el grupo que controla el partido no depende del control del Ejecutivo. Sus
resortes politicos parecen estar méas bien en el ambito del Legislativo.

La tercera candidatura es la que presenta una situaciéon extrana, pues se
trata de un candidato que aparece fuerte, pero cuya maquinaria electoral
es débil. Saca se ha convertido en una amenaza para las aspiraciones de
Quijano, pero su movimiento Unidad no parece tener la fuerza de Arena.
Al menos. es lo que se puede colegir a partir de los resultados electorales de
2012, donde Arena resulté el partido mas votado y el caudal electoral de
GANA mas PCN y PES/PDC se qued6 corto. La candidatura de Saca parece
mas mediatica que partidista. Sin embargo, se trata de una candidatura que
tiene el potencial de forzar una segunda vuelta para ganar las elecciones. Es
muy probable que esta sea la apuesta de Saca para sacar ventaja, ya sea
colandose en la segunda vuelta esperando aglutinar a todo el voto antiefe-
melenista, o ya sea negociando apoyos electorales a cambio de cuotas de
poder en caso de que Arena compita en la segunda vuelta. Cualquiera de
estos dos resultados supondria una victoria para Saca, no solo en términos
econdémicos, pues contard con una tajada de la deuda politica (si bien —sea
dicho de paso— no estd claro cémo sera el reparto entre GANA, PCN y
PES/PDC, puesto que compiten con una sola bandera). También habra posi-
cionado de mejor manera una marca politica para las elecciones legislativas
de 2015, con lo cual tendria influencia sobre el Gobierno resultante en 2014
a partir del tamano del grupo parlamentario. Unidad o GANA podrian cogo-
bernar sin necesidad de estar en el Ejecutivo, tal como lo ha hecho durante
la Administracién Funes. Quiza este sea el escenario mas probable, salvo la
ocurrencia de un hecho politico que coloque a Saca directamente en el con-
trol del Ejecutivo.

3. cDesestructuracién o reconfiguracion del sistema de partidos?

Vistas estas candidaturas en perspectiva temporal, parecen ser sintomati-
cas de un cambio en el sistema de partidos salvadorenos. ¢En qué sentido?
Se dice que las elecciones presidenciales tienen un componente personalista
mayor que el de las elecciones legislativas. La razén de ello estriba en la
concentracién de la mirada de los electores en una sola persona: el candi-
dato. Sin embargo, una serie de hechos vienen ocurriendo desde 2009, de
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tal manera que el elemento de personalizacién de la eleccién presidencial en
2014 aparece amplificado.

En primer lugar, el candidato presidencial del FMLN para 2009 no venia
de las filas del partido. Se trataba claramente de un outsider, como lo fue el
candidato de Arena en 2004. Como era de esperar, el Presidente Funes, una
vez que tomd posesion, tomé distancia del partido. De alli, la frecuencia de
desencuentros y las descalificaciones publicas a funcionarios del partido den-
tro de su Gobierno. El FMLN tuvo que “tragar amargo” porque su dirigencia
entendié pronto que debia apoyar a Funes pese a todo, pues estaba en jue-
go su suerte electoral en 2012 y en 2014. Un posible fracaso de Funes arras-
trarfa al partido hacia la derrota. De hecho, en buena medida, el descenso
de los votos efemelenistas en 2012 expresa el desencanto con la gestiéon
gubernamental de Funes y la percepcién de que este no habia cumplido con
sus promesas de cambio.

En segundo lugar, la personalizacién del gobierno efemelenista se tradujo,
en la Administracién Funes, en una modificacién frecuente en sus cargos
de direccién. No fueron pocos los ministros, viceministros y secretarios que
renunciaron o fueron desvinculados del Gobierno. Esto ocurri6 mas en la
parte del Gobierno que no estaba bajo control del partido FMLN, sino en
la de sus aliados: los amigos de Mauricio y el partido CD. La campana per-
manente en los medios de comunicacién social, especialmente la televisién,
también fue un ambito donde se registré claramente la personalizacién. A
menos de un ano para que finalice su gestion, todavia se ven spots haciendo
referencia a la Administracién Funes como distinta a una Administracién del
partido FMLN.

En tercer lugar, la personalizacién avanzé hacia la competencia legislativa
impulsada por la sentencia de la Sala de lo Constitucional, que declar6 in-
constitucional la lista cerrada y bloqueada. Luego de casi dos anos de estira
y encoge, la Asamblea Legislativa emitié6 un decreto temporal que contem-
plaba el voto por rostro ademas del voto por bandera en los comicios legis-
lativos de 2012. Esta modificacién fue bien vista por organizaciones sociales,
lideres de opinion y sectores de la ciudadania. Se consideraba un avance en
la democratizacion de la competencia electoral. Sin embargo, aunque no se
dijera nada al respecto en los anélisis, aquella modificacién introducia justa-
mente la personalizacién de las elecciones legislativas al dar la oportunidad
al electorado para que marcara sus preferencias por personas a la vez que
por partidos. Esto fue una novedad en el sistema electoral establecido desde
1993. Mas recientemente, la emisién de un nuevo cédigo electoral contem-
plé la introduccién definitiva del voto por rostro, aunque sin eliminar el voto
por bandera. Esto hace esperar que la personalizacién de las elecciones le-
gislativas se consolide en 2015. En esta medida, se puede esperar un cierto
debilitamiento de los partidos en el control sobre quienes formaran parte de
los grupos parlamentarios. Los partidos propondran candidatos, pero la ciu-
dadania podré tener la ultima palabra sobre quiénes resultaran electos.
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En cuarto lugar, llegados a la campana electoral 2014, la personalizacién
adquiere un rostro claro que no tiene que ver con la campana en si. Saca
representa esta personalizacién, ahora no como un outsider, sino como un
candidato fuerte sin maquinaria electoral fuerte. Es casi un candidato sin
partido. Algo asi como un gigante con pies de barro. Si Saca se convirtiera
en presidente, también tendriamos un presidente sin partido y es probable
que con problemas para integrar un gabinete partidista. En tales condicio-
nes, habria que esperar una mayor rotacién en los cargos de gobierno que
la registrada en la Administracién Funes. Pero ademas, seria un presidente
con apoyos legislativos minoritarios, obligado a negociar tanto con el FMLN
como con Arena al menos durante su primer afo de gestion. Tendria que
esperar las elecciones de 2015 para mejorar su fuerza legislativa.

Quiza las elecciones de 2014 no den para tanto y Saca no sea presidente.
Pero el escenario planteado hace visible la tendencia a la personalizacion
de la politica salvadorena. Un mayor protagonismo de los lideres politicos
a costa de los partidos; un mayor peso de las posiciones mantenidas por
aquellos sobre determinados asuntos de interés publico a costa de los posi-
cionamientos ideolégicos de los partidos. Si la ideologia opera como agluti-
nante y factor identitario para los partidos, la disminucién de su importancia
debe tener algunas implicaciones para la competencia partidaria. Y, por esta
via, debe tener consecuencias para el sistema de partidos. Por eso es que se
plantea la ocurrencia de una desestructuracion del sistema que lleve a una
mayor fluidez (menos estabilidad) de las alianzas legislativas, o bien, a una
reconfiguracién de la oferta partidista (y, por tanto, de la competencia) ma-
nifestada en una mayor fragmentacién o variabilidad entre los partidos que
en la contienda.

4. ¢Un fraude electoral o una oportunidad para despartidizar al
Tribunal Supremo Electoral?

Como ocurria durante el ciclo electoral 1994-2009, la sombra del fraude
electoral se cierne sobre las elecciones de 2014. Esta vez es Arena quien lo
advierte. Antes era el FMLN. Las advertencias actuales tienen asidero en
un hecho politico nuevo: el principal partido de oposicién no tiene repre-
sentante propietario al interior de la maxima autoridad en materia electoral.
Esto se ha producido como consecuencia del conflicto entre el magistrado
Walter Araujo y su otrora partido Arena. Sin embargo, esto no quiere decir
que Arena esté en desventaja en quienes llevan a cabo la gestién electoral
de manera directa: las Juntas Receptoras de Votos, las Juntas Electorales
municipales v departamentales. Arena tiene derecho a integrarlas segin el
articulo 99 del Cédigo Electoral. También tiene derecho a la vigilancia (arti-
culo 121) y a acreditar representantes y vigilantes ante las Juntas Electorales
departamentales y municipales, y ante las Juntas Receptoras de Votos res-
pectivamente (articulo 123). Bajo este disenio de gestiéon electoral, basado
en el principio de la desconfianza reciproca, Arena tiene garantizada su pre-
sencia alli donde se deciden las elecciones. Entonces, no ha sido responsable
que Arena haya intentado deslegitimar el proceso electoral con anticipacién.
Haberlo hecho solo puede justificarse porque no se ha asimilado la regla
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democrética de que, para ganar elecciones, se necesitan votos y que estos se
obtienen por méritos propios.

Ahora bien, que Arena haya intentado “matar su chucho a tiempo” —y
lo haya hecho ligandolo a la renuncia de Araujo al partido— plantea una
oportunidad de oro: que Arena dé sus votos para una modificacién constitu-
cional de la integracién del TSE y para la separacién de sus funciones admi-
nistrativas vy jurisdiccionales. Arena deberia iniciar la reforma constitucional
y “arrastrar” a los otros partidos para la aprobaciéon del acuerdo de reforma
en esta legislatura. La nueva Asamblea Legislativa que salga de las eleccio-
nes de 2015 podria ratificar el acuerdo, y un nuevo TSE tendria existencia
a partir de las elecciones de 2019. No hacerlo es retrasar todavia mas esta
necesaria reforma. En estas condiciones, es dificil que el FMLN apoye una
reforma en tal sentido. ¢Qué incentivos tendria para hacerlo? Sin embargo,
justamente por estar en una posicién privilegiada controlando la presidencia
del organismo electoral, si tomara en cuenta que en algiin momento puede
perder esa posicién, también podria impulsar una nueva forma de integrar el
TSE para que, cuando sea partido de oposicién, no esté en una situacién de
desventaja frente al partido de gobierno. En el largo plazo, al FMLN le pue-
de resultar beneficiosa la reforma del TSE.

Tal vez sea mucho esperar una “ciudadanizacién” del TSE, especialmente
si las funciones jurisdiccionales v administrativas siguen dependiendo de él.
Habria que avanzar también en la separacién de dichas funciones y, por tanto,
en la creacién de un nuevo organismo de gestién electoral dejando la funcién
jurisdiccional a un nuevo TSE. El norte de la reforma, ademéas de mejorar
la calidad de la gestién electoral, es que los partidos no sean juez y parte a
la vez como ocurre en la actualidad. En parte, la campana adelantada es
posible porque es tolerada por el TSE. Y es tolerada porque dicha campana
es de interés de los partidos representados en el Tribunal. Un nuevo TSE, si
no despartidizado, al menos con una correlacién a favor de los intereses no
partidarios, la campana adelantada, asi como violaciones a otras disposiciones
electorales podrian verse inhibidas. Y si todavia los partidos desconfian entre
ellos, el nuevo organismo de gestién electoral podria integrarse de manera
mixta con miembros partidarios y miembros no partidistas.

5. Promesas de campaia y debate electoral

El andlisis de las campanas suele tomar en cuenta tres elementos que
deben mostrarse coherentes: la imagen del candidato, la imagen del partido
y el mensaje. Sobre los dos primeros, ya algo se dijo en los parrafos ante-
riores. Toca aqui decir algunas palabras sobre el mensaje, es decir, sobre las
promesas de campana y las propuestas programaéticas.

El ejercicio del Gobierno ha hecho que el FMLN no se diferencie de
Arena. Esto es didfano para cualquier analista. Con la alternancia en el
control del Ejecutivo, se oper6 nada més un cambio de posiciones o en el
ejercicio de funciones. El que antes era principal partido de oposicién ahora
experimenté ser partido de gobierno. Y quien antes era partido de gobierno
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ahora tuvo que ejercitarse como partido de oposicidon. Pero las practicas
para ejercitar el gobierno y la oposicién no cambiaron. Esta continuidad se
observa incluso en la continuidad del enfoque de las principales politicas
publicas. Por méas que el Gobierno diga lo contrario. En la medida en que
parte de los discursos de campana se refiere a la continuidad de varios de
los programas gubernamentales, las diferencias entre los contendientes se
difuminan. No es raro en este contexto que se enfaticen las diferencias entre
los candidatos mas que entre los partidos.

Por otra parte, la necesidad de llevar a cabo un debate entre los candi-
datos presidenciales ha ganado terreno en la conciencia ciudadana. Algunos
atisbos ya tuvieron lugar en programas de televisién dedicados a las eleccio-
nes. Otros eventos promovidos por organizaciones o instituciones sociales
han tenido lugar en hoteles. Todavia no ha sido posible juntar a los prin-
cipales candidatos en un solo evento, pero tampoco se puede desechar su
posibilidad. Incluso el TSE y algunas universidades han manifestado la con-
veniencia de su realizaciéon. Mientras tanto, como alternativa, frecuentemente
son entrevistados voceros de los partidos e, incluso, a los mismos candidatos
en torno a sus propuestas. Los principales temas suelen ser, como era de
esperar, seguridad y economia. Y la principal critica que se hace a las res-
puestas y mensajes respectivos radica en la superficialidad de las mismas, o
bien, en su caréacter abstracto v general. A los candidatos se les esta pidiendo
mayor concrecion, incluso en términos financieros.

La situacién critica de las finanzas publicas también ha entrado a ser
parte del debate electoral, todavia no entre los candidatos, pero si entre ciu-
dadania y candidatos. En tal sentido, las promesas de continuidad, profun-
dizacién o expansién de los programas sociales no parece creible sin tomar
medidas drésticas en materia fiscal. A la mayor relevancia de este tema con-
tribuye la carga que supone para el Gobierno entrante la deuda publica vy la
financiacién de las pensiones. Es claro que medidas fiscales como aumentar
el IVA no seran tomadas en plena campana electoral presidencial. Y es
probable que tampoco lo sean al calor de la campana electoral para 2015.
Abordar la sostenibilidad de la dolarizacién también parece llevar el mismo
camino. Al respecto, resulta curioso que hasta el FMLN, que otrora fuera un
opositor, se ha convertido ahora en un defensor de la dolarizacién. Otra ra-
z6n para sostener que el FMLN con el ejercicio del gobierno se parece cada
vez mas a Arena.

¢Qué esta en juego entonces con las elecciones de 20147 Las elecciones
de 2009 se realizaron en el marco de grandes expectativas de cambio y de
superofertas electorales. La gestion del Gobierno de Funes y el FMLN se en-
cargé de mostrar la falsedad de las promesas de cambio; mas bien, acentué
la continuidad en las principales politicas en materia de seguridad y econo-
mia. ¢Qué base hay entonces para pensar que “esta vez si” se cumpliran las
promesas de campana? El FMLN podria argumentar que “ahora sera dife-
rente” porque su candidato es de “sangre pura” y lider histérico del partido.
Pero resulta que si Sdnchez Cerén se convirtiera en presidente en 2014, su
primer afio de gobierno serd mas de continuidad. Sin otra correlacion de
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fuerzas al interior de la Asamblea Legislativa, tendra que contar con el veto
de los otros partidos, al menos hasta 2015. Y no hay base racional para
pensar que las cosas cambien en la nueva legislatura.

De cara a los grandes problemas en materia de seguridad, economia y
politica fiscal, el nuevo presidente estara obligado a tomar medidas impopu-
lares si quiere evitar una mayor profundizacién de las respectivas crisis. En
estas condiciones, pareciera que lo que esta en juego en 2014 es quién sera
el responsable del manejo de la crisis. Una perspectiva tal deberia llevar a
los candidatos y partidos a un mayor realismo y honestidad en su comunica-
cién hacia los electores. Un colapso en las finanzas publicas puede detonar
una crisis econémica traducida en mayor desempleo y alza del costo de la
vida. Por este efecto, una profundizacién de la crisis de seguridad también
podria ocurrir durante el siguiente gobierno. El escenario dibujado no es
nada halagliefio y los candidatos y partidos no parecen caer en la cuenta
de ello. En estas condiciones, la ciudadania no deberia quedarse nada mas
manifestando su inconformidad, insatisfacciéon o rechazo a la campana elec-
toral. Las partes mas sensibles de la sociedad deberian trabajar, desde ya,
en la creacién o fortalecimiento de redes sociales que sirvan de colchén, de
apoyo para los sectores mas vulnerables, por si el nuevo Gobierno, indepen-
dientemente de quienes lo conformen, nos conduce a la mayor crisis econé-
mica, social y politica de la historia salvadorena del nuevo siglo.
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