El impacto del manejo de la pandemia del
COVID-19 en el deterioro de la democracia en
El Salvador: un enfoque politico

“Aprovechemos este momento de la #pandemia

como una prueba para preparar el manana de todos.

Porque sin una visién de conjunto no habra futuro para nadie”.
Papa Francisco, 2 de mayo de 2020

1. Introduccién

En este texto se analizan los efectos del manejo de la pandemia por CO-
VID-19 en El Salvador, principalmente desde el punto de vista politico, sin
descuidar, por supuesto, la comprensién de la crisis sanitaria producida por
la epidemia y sus repercusiones en el Estado de derecho y la democracia. Se
prioriza el andlisis politico porque el manejo de la epidemia —por parte del
Gobierno del presidente Bukele— se ha concentrado més en destruir a sus
opositores politicos, a militarizar la sociedad para atender la emergencia de la
epidemia, a imponer sus normas e intereses para ampliar su poder politico,
a debilitar la institucionalidad democrética del pais, a irrespetar el Estado de
derecho, a escalar la violacién de los derechos humanos de las personas que
no atienden debidamente la cuarentena domiciliar... y la lista podria ser més
extensa. De esta forma, la poblacién no solo hace frente al miedo y a la incer-
tidumbre ocasionadas por el impacto de la pandemia de COVID-19 sobre su
vida y la de su familia, sino que, ademas, esta siendo sometida a un conflicto
politico innecesario que ha deteriorado, en pocos meses, los avances en la
limitada democracia representativa del pais, lograda luego de los acuerdos de
paz del afio 1992, que pusieron fin a la guerra civil de doce afos.

Mientras la epidemia alcanza el pico maximo de contagios y las muertes
se incrementan en El Salvador, aiin no existe un plan de recuperacién ante
la emergencia que —como dice la cita del papa Francisco— nos prepare un
mafana para todos y con una visién de conjunto, es decir, no excluyente, ba-
sada en el didlogo y priorizando los sentimientos de solidaridad. La ausencia
de didlogo ha sido evidente en Bukele, ya que de manera equivocada ejerce
una politica de tipo “heroico”, dedicada a atender lo inmediato y de gozar los
éxitos politicos que le permitan consolidar méas poder, pero sin tener un objeti-
vo politico social de mediano y largo plazo que busque resolver los problemas
estructurales del pais: pobreza y desigualdad social. Asimismo, el presidente
mantiene una comunicacién politica agresiva en las redes sociales que esta
mas dedicada a promover un discurso antipartido y de antipolitica, el cual,
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por medio de la propaganda y la manipulacién psicolégica de las personas,
ha terminado dominando la opinién publica e imponiendo “su verdad” vy “su
querer” en la poblacién. Por estas razones, en este texto se analiza y se trata
de comprender el manejo de la pandemia —por parte del Gobierno— desde
la forma en que ejerce su politica para atender la emergencia.

2. La pandemia COVID-19 y la historia de epidemias en Centroa-
mérica

2.1. Capitalismo global y solidaridad

Entretanto la pandemia se expande en el mundo, el angel de la historia de
W. Benjamin mira tras de si, con angustia y frustracién, la primera catastrofe
debida a epidemia del siglo XXI. Pandemia debida a un virus que, al 19 de
mayo de 2020, ha dejado un saldo en el mundo de 4,805,975 de personas
infectadas, 318,665 muertos y 1,787,595 de recuperados.! La incertidumbre
y el miedo se apoderaron de toda la humanidad, dado que el virus SARS-
CoV-2, causante de la enfermedad coronavirus (COVID-19), no lo conocen a
profundidad las ciencias médicas dedicadas a la epidemiologia vy a la infecto-
logia, ni tampoco lo conoce el sistema inmunolégico humano. Por primera vez
en la historia reciente, el capitalismo globalizado detuvo su maquinaria, porque
su operario principal (el ser humano) tuvo que salir de la economia y buscar
refugio en su casa para protegerse del contagio. Ante tal situacién, la mayoria
de pensadores v filésofos actuales coinciden en que el virus del COVID-19 ha
quitado la cubierta a la economia capitalista —en su modalidad neoliberal y
financiera— y ha profundizado sus contradicciones: la economia global habia
llegado a un estancamiento en su crecimiento, y se habian deteriorado las
redes de proteccién social v de bienestar de los ciudadanos, principalmente
en el area de la salud.

El capitalismo habia descuidado, incluso en los paises avanzados, el area
la de salud publica que era clave para atender la pandemia, de tal forma que
los hospitales colapsaron en las primeras semanas de evolucién de la enferme-
dad, como sucedi6 en ltalia. Esta realidad hizo que los paises emprendieran la
construccion rapida de instalaciones hospitalarias para atender la emergencia
y, asimismo, se implementaron medidas de cuarentena domiciliar, distancia-
miento fisico y otras restricciones a la movilidad a las personas con el fin de
disminuir los contagios y dar tiempo para que los sistemas de salud pudieran
responder de la mejor manera. Es claro que con la pandemia se vino abajo
la idea esparcida por décadas de que “gobernar menos es gobernar mejor”,
es decir, que las economias progresaban mejor cuando el Estado deja de
intervenir en ellas v deja que la “mano invisible” del mercado solucione los
problemas de las personas. La pandemia ha demostrado que para salir de la
crisis sanitaria ha sido necesaria una fuerte intervencién de los Estados. Esta
intervencién también ha tenido su lado oscuro, pues en muchos paises, y en

1 EI 30 de enero de 2020, el virus COVID-19 fue declarado por la OMS como una
emergencia de salud publica de importancia internacional (ESPII) y el 11 de marzo
de 2020, la OMS anunci6¢ que la enfermedad producida por el COVID-19 puede
caracterizarse como una pandemia.
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el nuestro en particular, a la crisis sanitaria de la pandemia se ha sumado una
crisis politica, ya que gobiernos autoritarios, valiéndose de medidas populistas,
acciones con célculos electorales para acumular méas poder, avivando la polari-
zacion politica de la sociedad y con un derroche de recursos econémicos para
atender la pandemia, comprometen el desarrollo y el bienestar futuro de estos
paises. No hay que perder de vista que los primeros efectos de esta pandemia
seran la recesiéon econdémica y la pérdida de empleos, lo que aumentaré los
niveles de pobreza y de desigualdad social en todo el mundo. Investigaciones
preliminares en el area econémica indican que el nimero de pobres en El
Salvador podria incrementarse en 600,000 personas y que la pobreza pasaria
del 28 al 39 % debido a la pandemia.

Para todos parece claro que el protocolo mas efectivo para salir de esta
crisis es la solidaridad; sin embargo, la pregunta fundamental que se hacen
los filésofos actuales es si, en realidad, ¢después de esta pandemia tendremos
una humanidad més solidaria? Al respecto, la mayoria de ellos no son tan
optimistas en el tema de la solidaridad, ya que el virus promueve valores
como el aislamiento, el individualismo y los instintos de sobrevivencia —que
son casi siempre egoistas y antisociales—, es decir, valores que en su conjunto
ya promovia el capitalismo salvaje y, por lo tanto, no dardn como resultado
esperado ningln sentimiento colectivo fuerte como el de la solidaridad. En
esta linea de pensamiento Byung-Chul Han cree que el capitalismo, después
del virus, continuard con mas pujanza y que no ocurrird ninguna revolucién
social. Por su parte, Zizek plantea que el modo de salir de esta crisis sera a
través de un enfoque comunista renovado, en donde los Estados se pongan en
servicio de los méas débiles. Y en esta misma linea, Berardi piensa que tenemos
enfrente de nosotros la posibilidad de pensar en una nueva sociedad en la cual
se abandone el paradigma del crecimiento econémico, se piense en la mejor
distribucién del ingreso, la igualdad social, la reduccién del tiempo de trabajo,
y se destinen fondos para més inversién en investigacion, salud y educacion.
Si bien la pandemia promueve conductas individualistas de proteccién y
seguridad, también ha demostrado a todos que no somos seres auténomos,
sino maés bien altamente dependientes de los otros. Por ello, este momento
crucial de la humanidad abre la posibilidad para que las élites politicas de los
diferentes Estados ejerzan una politica del bien comin orientada a ampliar
lo que en la literatura politica se conoce como la “discusién sobre el futuro”,
es decir, las élites deberian de ser “capaces de nutrir el imaginario colectivo
y comprometer la razén y la voluntad ciudadana [para que] se nutran de su
capacidad de esperanza y no de las dialécticas del miedo”, esto segin Rodri-
guez lturbe. Aqui cobran fuerza las palabras del papa Francisco cuando, el 2
de mayo, escribié en su cuenta de Twitter: “Aprovechemos este momento de
la #pandemia como una prueba para preparar el manana de todos. Porque
sin una visién de conjunto no habréa futuro para nadie”.

2.2. El impacto de la pandemia COVID-19 y los registros de epi-
demias en Centroamérica

En El Salvador, cuando terminé la guerra civil en 1992 (después de doce
anos), nos quedamos “sin noticias” de un dia a otro y ello nos creé un gran
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vacio, ya que habfamos perdido la nocién de lo que significaba vivir en paz
y tranquilidad. Como se sabe, la guerra vive de la inmediatez, de las victorias
vy muertos del dia a dia y, en esa dinamica perversa, eran los noticieros y la
prensa los que dirigieron y tomaron el control de la platica cotidiana. Algo de
esto sucede ahora con la pandemia del COVID-19, a tal grado que la pobla-
cién estéd inundada de informacién sobre la epidemia y, de cierta manera, toda
esta avalancha de publicaciones termina generando péanico e incertidumbre
sobre el futuro. Este problema es ahora ain mayor, ya que, con las redes so-
ciales, las noticias y publicaciones nacionales e internacionales se magnifican y
multiplican en un instante. Por eso es preciso identificar y clasificar el impacto
de la pandemia en su justa dimensién. Hasta ahora, la pandemia COVID-19
ha ocasionado en los paises del Sistema de Integracién Centroamericano
(SICA), que incluye a Republica Dominicana, un total de 29,572 infectados,
14,245 recuperados y 947 muertos (Tabla 1). Los datos del COVID-19 para
El Salvador al 2 de mayo, indicaban 446 infectados, 138 recuperados y 10
muertos. Los datos de muertos y afectados cambian de dia a dia, de tal forma
que, para el 12 de mayo, los datos de El Salvador se habian casi duplicado en
10 dias: 998 infectados, 18 muertos y 349 recuperados de COVID-19. Y para
el 19 de mayo, se tienen 1,413 infectados, 30 muertos y 474 recuperados.
Los modelos matematicos que corren los epidemiolégos pronostican que en
la semana del 17 al 23 de mayo se alcanzara el pico de la epidemia en el pais.

Tabla 1. Impacto del COVID-19 en Centroamérica y Reptablica Dominicana.

Pais-Regién Activos Recuperados Fallecidos
Republica Dominicana 12,725 6,613 434
Panama 9,726 6,081 279
Honduras 2,798 340 146
Guatemala 2,001 139 38
El Salvador 1,413 474 30
Costa Rica 866 575 10
Nicaragua 25 7 8
Belice 18 16 2
SICA 29,572 14,245 947

Fuente: adaptado con base en “Casos confirmados de coronavirus en Espana y
en el mundo”, El Pais (Espana). Actualizado el 19 de mayo de 2020.

Pero, ¢qué impacto han tenido las epidemias en la regién centroamericana?
De acuerdo a la base de datos de desastres global conocida como EM-DAT
—del Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), de la
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Universidad Catélica de Lovaina—, los registros de desastres? por epidemias
(de 1965 a 2019) han tenido un impacto en Centroamérica: 470,885 per-
sonas afectadas y un total de 1,647 muertos. De estos fallecidos, el 31.69 %
(522) ocurrieron en El Salvador v, de ellos, 304 murieron de neumonia en el
2003 (Figura 1). Las epidemias que ocasionaron mas muertos en El Salvador
para ese periodo, de acuerdo a EM-DAT, fueron: la gripe conocida como de
Hong Kong, el cdlera, el dengue clasico y el hemorrégico, la neumonia vy la
influenza pandémica HIN1. La base de EM-DAT —que solo registra grandes
desastres—, si bien da una idea general del impacto de las epidemias y de su
comparacién con los paises de la regién centroamericana, no capta los efectos
diarios que ocasionan las epidemias en la vida de las personas. En vista de
ello, se consulté la base de datos de pequenos desastres de El Salvador en
DESINVENTAR?, en la cual de 516 registros de epidemias de 1965 a 2014
—que fueron noticias en los principales periédicos del pais—, el 90 % hacian
referencia (de mayor a menor impacto) a los siguientes tipos de epidemias que
afectaron a El Salvador en ese periodo: influenza pandémica HIN1, dengue
clasico, cdlera, diarrea, dengue hemorragico, conjuntivitis, encefalitis, neumo-
nia, paludismo, leptospirosis, rotavirus y VIH/SIDA. Para tener una visién ain
mas cercana de los efectos de epidemias, se consultaron los boletines epide-
miolégicos del Ministerio de Salud (Tabla 2) del 2019 y se encontré que los
casos de epidemias maés recurrentes en El Salvador son los debidos a infeccién
respiratoria aguda (82.24 %), diarrea y gastroenteritis (14.75 %), neumonias
(1.57 %) y dengue (1.16 %). Asimismo, las muertes por neumonia fueron 767
de 11,853 ingresados a los hospitales en 2018 y 1,028 muertes de 16,285
ingresados en 2019. En relacién con el dengue y para el periodo 2005-2014,
se identificaron en El Salvador 238,282 casos, de los cuales 44 fallecieron y,
para 2018 y 2019, las muertes por dengue fueron 14 y 6, respectivamente.
Afortunadamente, las 30 muertes por COVID-19 en dos meses y medio de
pandemia son pocas vy muy inferiores al promedio mensual de muertos por
neumonia en El Salvador, que fue de 86 para el 2019.

2 Los desastres que se registran en el EM-DAT deben cumplir al menos uno de los
siguientes criterios: 1) 10 o mas personas fallecidas; 2) 100 o mas personas afecta-
das, y 3) declaracion del estado de emergencia en el pais o que el pais pida ayuda
internacional para atender la pandemia.

3 DESINVENTAR es un sistema de inventario de efectos de desastres. Se puede con-
sultar en https://www.desinventar.org/es/.
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Figura 1. Histérico de afectados vy muertos por desastres de
epidemias en Centroamérica
B Total de atectados ) Total de muertios
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Fuente: EM-DAT Centre for Research on the Epidemiology of Disasters
(CRED).

Tabla 2. Casos reportados por el Ministerio de Salud de El Salvador segun tipo de
epidemia, aios 2018 y 2019

Epidemia 2018 % 2019 %
1 | Infeccién respiratoria aguda 1,880,175 8291| 1,951,867 82.24
2 | Diarrea y gastroenteritis 345,247 15.22 350,008 14.75
3 | Neumonias 29,897 1.32 37,294 1.57
4 | Casos con sospecha de dengue 8,443 0.37 27,470 1.16
5 | Parotiditis infecciosa 232 0.01 2,289 0.10
6 | Fiebre tifoidea 1,397 0.06 1,503 0.06
7 | Casos con sospecha de zika 480 0.02 817 0.03
8 | Hepatitis aguda A 1044 0.05 817 0.03
9 | Casos con sospecha de chikungunya 388 0.02 683 0.03
10 | Enfermedad febril eruptiva 519 0.02 554 0.02
11 | Paludismo confirmado® 1 0.00 2 0.00
Totales 2,267,823 |100.00 | 2,373,304 |100.00

Fuente: adaptado con base en Boletin Epidemiolégico Semana 52 (del 22
al 28 de diciembre de 2019), Direccién de Vigilancia Sanitaria, Ministerio de
Salud, El Salvador.

Todos los paises de la regién centroamericana se han preparado con nue-
vas instalaciones hospitalarias (algunas temporales) para atender a los enfer-
mos de COVID-19, como se muestran en la Tabla 3. Sin embargo, la inversién
realizada para este fin por El Salvador ha sido desproporcionada, no solo en
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relacién con las inversiones realizadas por los paises vecinos (El Salvador, USD
70 M#* Panama, USD 6.9 M, y Costa Rica, USD 16 M), sino porque el impacto
del COVID-19 no ha sido tan catastréfico como se esperaba, al menos hasta el
momento de escribir este texto. El nuevo hospital en CIFCO tendra un costo
de USD 70 M de los cuales USD 5 M son para infraestructura y el resto para
equipamiento médico especializado. Este hospital se construye en dos fases:
en la primera se adecuaran dos naves o pabellones de CIFCO para albergar
1,200 camas, de las cuales 300 seran unidades de cuidados intensivos (UCI)
y, en la segunda, se construird un edificio de dos plantas ubicado en uno de
los parqueos de CIFCO, que tendra 1,300 camas adicionales. Al final, con este
hospital, se espera dar atencién a 2,500 pacientes enfermos de COVID-19.
Los fondos para el hospital provienen de las siguientes fuentes: USD 25 M del
Instituto Salvadoreno del Seguro Social (ISSS), USD 40 M de la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y USD 5 M del Fondo de Protec-
cién Civil, Prevencién y Mitigaciéon de Desastres (FOPROMID).

Tabla 3. Infraestructura hospitalaria construida en emergencia por
COVID-19 en Centroamérica

Infraestruct
" a?S ru(-: ura Capacidad de | Tiempo de )
B hospitalaria de o . Millones de
Pais atencion construccion
emergencia para ( ) (en dias) US$ invertidos
COVID-19 en camas en dias
Centro Especializado
de Atencién de Pa-
Costa Ri 88 11 16
osia Hiea cientes con COVID-19
(CEACO)
Hospital d i
México ospiial ce campana 854 (34 UCI) 21 Donacién
en Ciudad de México
Hospital Integrad
Panama ospiia Tniegrado 100 (20 UC) 28 6.9
Panama Solidario
Hospital temporal en
Guatemala |Ciudad de Guatemala: 300 (48 UCI) 3 0.80
Parque de la Industria
Hospital mévil para
COVID-19 en munici-
3-5 (finales d.
Honduras |pio de Villanueva. Uno 91(60 UCI) (finales e) 0.22
de siete a adquirir en mave
los Estados Unidos
1,200 (300 UCI 70 las d
El Salvador |Hospital en CIFCO ( ) 60 (inconcluso) (en las dos
(Fase 1) fases)

Fuente: Adaptado con base en MOP, editorial UCA del 08/05/2020 y periédi-
cos digitales centroamericanos.
Nota: Honduras comprara siete hospitales méviles a Estados Unidos para un
total de 260 UCI y 182 unidades de cuidados intermedios.

4 Se utiliza la notacién M para indicar “millones”.
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3. La consolidacién de un Gobierno autoritario en tiempos de pan-
demia y el ejercicio de la politica de la inmediatez y de la ausen-
cia de dialogo

3.1. La consolidacién de un partido carismatico de corte
autoritario

Después de revisar someramente el estado de la epidemia de COVID-19 en
la regién Centroamericana y en El Salvador, se considera ahora cémo el mie-
do a la epidemia se utiliza en el pais para consolidar a un Gobierno autoritario.
Esta claro que, en estos momentos de pandemia, el pais esta presenciando la
consolidacién —en su sistema politico— de un partido nuevo de derecha de
tipo carismdtico llamado Nuevas Ideas. Hay que conocer algunas caracteris-
ticas de este tipo de partidos para comprender su comportamiento politico.
Estos partidos son conducidos por lideres autoritarios y algunas veces mesia-
nicos que terminan convirtiéndose en dictadores. ARENA inicié también como
un partido carismatico, con el mayor Roberto D’Aubuisson como lider, quien
no logré consolidarse como dictador por factores naturales (su fallecimiento) y
politicos (una oposicién politica del FMLN, con una fuerte capacidad bélica).
Estos factores hicieron que, con el transcurrir de los anos, ARENA se fuera
institucionalizando como un partido de notables, sin cohesién en su cupula
dirigente, con una alta rotacién en su dirigencia y con diversas facciones a su
interior que han terminado por desmembrarlo. ¢Qué pasara en nuestro pais
con un nuevo partido carismético en el poder? ¢Qué implicaciones tiene el
poder autoritario sobre el manejo de la crisis sanitaria debido a la epidemia de
COVID-19? Esto se estudia y se explica en los siguientes parrafos.

Los partidos carisméticos, como Nuevas ideas, siempre surgen en periodos
de crisis y en oposicién al sistema politico vigente, al que terminan por culpar
de todos los males del pais (“los mismos de siempre”). Este tipo de partidos
tienden a no respetar a las fuerzas politicas adversarias en la contienda elec-
toral, como es el caso de los partidos ARENA yv FMLN. El discurso conflictivo
que manejan los partidos carismaéticos les endosa mucho apoyo popular en su
fase de inicio o en el origen del partido, como dirfa Panebianco; sin embargo,
cuando este apoyo decae —por desilusién o falta de creencia en el lider—, se
restablece por la fuerza militar, de ahi su afan de tener a las fuerzas militares
como socios. ARENA surgié en los ochenta para enfrentar la crisis de aquel
momento —la lucha contra el comunismo y la insurgencia guerrillera— y
buscé de inmediato como aliados a los militares v a los Estados Unidos. Por
su parte, Bukele gané la eleccién presidencial en 2019, presentandose como el
hombre que queria rescatar al pais de la galopante corrupcién, la delincuencia
ocasionada por las pandillas y la pérdida de confianza en el sistema politico
(esta serifa la actual crisis) y, al igual que ARENA, lo primero que hizo fue forta-
lecer a los militares para lograr sus objetivos, incluso a costa de la disminucién
del presupuesto asignado a la cartera de Salud, que seria muy importante aho-
ra en tiempos de pandemia. El Gobierno de Bukele aprobd un presupuesto en
noviembre de 2019 con un aumento del 51.8 % para el presupuesto dedicado
a la Defensa. En esta linea de fortalecimiento a la fuerza militar, el Gobierno
incorpord, en los primeros meses de su administracién, a 3,000 soldados
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adicionales a la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) para combatir a las
maras o pandillas. Ahora, para manejar la pandemia de COVID-19, Bukele
hizo a un lado al Sistema Nacional de Proteccién Civil en el manejo de la epi-
demia v lo sustituyé por la FAES y la PNC. Esta militarizacién de la sociedad,
profundizada para atender la epidemia, ha tenido implicaciones en la violacién
de los derechos humanos de la poblacién, en la restricciéon de los derechos ci-
viles, politicos y de movilidad y, en general, en un deterioro de la democracia.

En toda emergencia hay peligro de que se cometan abusos de autoridad
y se violen los derechos humanos de las personas, como lo ha recalcado la
UCA en sus editoriales. Este riesgo se incrementa atin méas cuando la emergen-
cia la maneja la fuerza militar, acompanada de un discurso —del presidente
Bukele— que autoriza el uso de la violencia cuando alguna persona incumpla
las medidas de cuarentena domiciliar. También lo advirtié el 6 de marzo la
Dra. Michelle Bachelet, alta comisionada para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas: “Los confinamientos, las cuarentenas y otras medidas de
esa indole orientadas a combuatir la expansién del COVID-19 deben aplicarse
siempre en la maés estricta observacién de las normas de derechos humanos
y de manera proporcional y ponderada al riesgo en que se incurre”. En el
mismo sentido, el 31 de marzo, el Instituto de Derechos Humanos de la UCA
(IDHUCA) trasladé dos cartas-informe a la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) y a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), exponiendo los riesgos en el
que se encuentra la poblacién salvadorena. Las preocupaciones del IDHUCA
en esta carta-informe son: “El respeto a la garantias y libertades fundamen-
tales, en cuanto a la aplicacién del régimen de excepcién y las detenciones
que se han realizado; el plazo extendido de la cuarentena decretada para los
centros de contencién y el bajo niimero de pruebas de laboratorio realizadas;
en relacién al nimero de personas albergadas, la precariedad de las instala-
ciones de muchos centros de contencién y la deficiente atencién médica en los
hospitales asignados para recibir a las personas en cuarentena; la integracién
de los centros de cuarentena sin importar que las personas provenientes de
distintos paises o que ingresaron en distintas fechas, se mezclaran; el ataque de
descrédito contra organizaciones defensoras de derechos humanos, luego de
presentar propuestas conforme a su labor, por parte de funcionarios publicos
de alto nivel, entre otras”.

3.2. El manejo de las finanzas en un partido carismatico y la
politica de la inmediatez

Algo importante de discutir en estos momentos es écOmo se financian estos
partidos de tipo carismético? Estos partidos se financian en un inicio a través
de mecenas que apoyan “la gran causa”; este fue el caso de ARENA, que
lo financié un sector de la oligarquia econémica y, en el caso de Bukele, se
financia a través del patrocinio de salvadorenos residentes en Estados Unidos
(conocidos como la diaspora). Sin embargo, este apoyo financiero nunca es
suficiente para estos partidos y su lider buscara todos los medios para convertir

7"

las finanzas publicas en una especie de “botin”, algo que vemos ahora con to-
dos los recursos millonarios (mas de USD 3,000 M) que le han sido aprobados
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a Bukele para enfrentar la pandemia del COVID-19, miles de millones que, al
parecer, no le seran suficientes. Bukele ejerce una politica del inmediatismo y
aprovechara cualquier acontecimiento —ahora la pandemia— para obtener
todos los recursos financieros que pueda para adquirir mas poder. Los eventos
catastréficos, como el ocasionado por la pandemia, mueven enormes recursos
financieros que no aparecen en épocas normales, y esto lo sabe y aprovecha
este Gobierno, sin tomar conciencia de las implicaciones que la deuda adqui-
rida tendra en el futuro. Esto parece no interesarles, ya que el presidente vive
de la inmediatez, es decir, a Bukele no le importa el pasado ni el futuro del
pais, sino solamente gozar del ejercicio del poder.

Veamos un poco mas sobre esta politica de la inmediatez que sigue Bukele.
Primero, sus acciones responden al deseo de ver —con sus propios ojos—
los éxitos de su politica, de ahi que sea la impaciencia la que acompane sus
decisiones, y casi siempre aplica una “politica de guerra” con la cual quiere
mostrar una serie de éxitos inmediatos v de impacto. Solo asi se explica el
arrebato de construir un hospital de USD 70 M para atender a los pacientes
del COVID-19, cuya primer fase estaré lista a finales de junio, es decir, el hos-
pital lleva ya més de 60 dias de construccién y no esté sirviendo para su fin,
que fue el de atender a los pacientes enfermos de COVID-19. Lo que sf logré
el presidente con la construcciéon del hospital es que —ante sus seguidores—
muestra que estd haciendo algo v les crea la ilusién de que el pais tendra un
hospital con capacidad para 2,500 pacientes, el cual se anuncia como el mejor
de Latinoamérica. Segundo, en un Gobierno populista como el actual, se ha-
laga al pueblo con la propaganda v se le satisfacen las necesidades de corto
plazo (por ejemplo, transferencia de USD 300 a 1.2 M de familias, bonos de
ayuda a personal del sector salud vy a la fuerza militar, el reparto de 1.5 M de
canastas de USD 35, etc.), pero en realidad no se estd gobernando bien, ya
que el Gobierno no tiene planes ni programas de mediano o largo plazo que
atiendan las necesidades estructurales que afectan a las mayorias: pobreza,
desigualdad social, bajos salarios, carencias en salud y educacién, pensiones
bajas para un sector reducido de la poblaciéon, entre otros. Esta falta de pla-
nificacién en el manejo de USD 2,000 M del Fondo de Emergencia, Recupe-
racién y Reconstruccién Econdmica aprobados por el decreto legislativo 608,
para atender los efectos de la pandemia de COVID-19, hicieron que la UCA,
el 11 de mayo, renunciara a ser parte del comité encargado de la direccién y
supervision de todas las actividades de dicho Fondo, como establecia el de-
creto. La UCA, a través de un pronunciamiento institucional, expuso que una
de las razones para salirse de dicho comité es la siguiente: “A pesar de que se
le solicitd a la parte gubernamental un plan detallado de trabajo y una hoja
de ruta para atender la pandemia por sector, asi como los lineamientos para
determinar prioridades en la asignacién de los recursos, nunca se proporcio-
né esa informacién. Tampoco se ha entregado el detalle de la metodologia
empleada para la asignacién v distribucién de las transferencias monetarias a
las familias”. Al final de cuentas, la politica de guerra o de inmediatismo de
Bukele no mostrara logros duraderos y firmes al pais y se convertird en una
ilusién o fantasia para la poblacién, de tal forma que dicha politica terminara
produciendo una crisis econémica y politica mayor que afectaré el desarrollo
futuro del pais. Esta politica de guerra o de éxitos inmediatos, que utiliza
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Bukele, tiene su explicacién en lo que Maquiavelo describe al final del capitulo
XVIII de su libro EI principe: “Dediquese, pues, el principe a superar siempre
las dificultades y a conservar su Estado. Si logra con acierto su fin se tendran
por honrosos los medios conducentes al mismo, pues el vulgo se paga tnica-
mente de exterioridades y se deja seducir por el éxito”.

3.3. La politica del profeta armado y la perversion de la politica
como poder del pueblo

Como bien se dice popularmente, “la naturaleza humana no envejece
y sigue siendo la misma”; esto para dar a entender que lideres autoritarios,
como Bukele, siempre van a aparecer en la historia a menos que los sistemas
politicos se dediquen al bien comin y no a satisfacer los intereses particula-
res de las élites politicas y econémicas, como ha sido la costumbre. Bukele
encaja perfectamente con lo que Maquiavelo llamé el “profeta armado’. Lo
explico de la siguiente manera: Maquiavelo distinguia dos tipos de principes:
el primero, que necesita de la stplica a otros (negociacién) para realizar sus
obras, llamado el “profeta desarmado” v, el segundo, que puede imponer las
obras por la fuerza, llamado el “profeta armado”. En estas circunstancias, el
profeta armado piensa que lo que mejor define la politica es la fuerza de las
armas y no el bien comin. De ahi que piensen que la ocupacién principal
como gobernantes sea la de cuidar a la institucién armada: el retardo en la
aprobacién de USD 109 M para comprar un buque y equipos de tipo militar
hicieron que Bukele militarizara la Asamblea Legislativa el 9 de febrero de
2020. Ademaés, el mas reciente cerco militar a la ciudad del Puerto de la
Libertad y la desmedida violacién de los derechos humanos contra los reos
de las céarceles comprueba que Bukele se piensa a si mismo como un profeta
armado que no suplica ni negocia con otros (Asamblea Legislativa, Sala de
lo Constitucional y ANEP, entre otros) para alcanzar sus objetivos, sino que su
actuar politico predilecto es la imposicién incluso a través de la fuerza militar
si fuese necesario.

Bukele, al tener como objetivo principal la satisfaccion de su propia am-
bicién de poder, corrompe la politica que depende de la concepcién de que
la soberania reside en el pueblo y que el fin de la politica es el bien comun.
La funcién que Bukele le asigna al pueblo la describe muy bien Rodriguez
[turbe en su libro sobre maquiavelismo: “[E]l soberano [Bukele] encarna el
pueblo; el pueblo no decide sobre su propio destino; el destino del pueblo es
el destino del soberano; las decisiones sobre el futuro del pueblo son aquellas
que toma el soberano. El pueblo no se rebela frente a las decisiones de su
soberano”. Basta con revisar los pronunciamientos oficiales y los discursos de
las cadenas nacionales del presidente para percatarse de que, efectivamente,
él cree que encarna al pueblo y que nadie puede hacerle sugerencias sobre
qué hacer en su gestién de gobierno. Incluso, durante esta pandemia —que
requiere de conocimiento cientifico en el campo de la salud puablica—, ha
ignorado a los expertos nacionales que le han ofrecido ayuda publicamente.
En sus pronunciamientos —en cadena nacional—, se presenta de manera
arrogante hablando de modelos epidemiolégicos que obviamente no domina.
Esta actitud recuerda la manera como describe Platén a Agamenén en su libro
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La republica: “¢No has observado que se jacta de haber inventado los ntiime-
ros, de haber dado el plan de campana ante Troya, y de haber enumerado
los barcos y todo lo demas, como si antes de él hubiera sido imposible contar
todo eso, y el propio Agamendn no supiese cuantos pies tenia, puesto que, si
hemos de creerle, ni siquiera sabia contar?”.

Asi, una de las caracteristicas sobresalientes del Gobierno de Bukele, en sus
once meses de gestién, es que no dialoga con los actores sociales y las fuerzas
politicas para enfrentar la crisis sanitaria de la pandemia. No se da cuenta de
que el didlogo es la mejor forma de prevenir la violencia y que sin capacidad
de didlogo se debilita la convivencia social y se abren caminos peligrosos para
el uso de la fuerza. La UCA se lo alert6 en un editorial —después de la cade-
na nacional del 6 de abril— en donde el presidente pidi6 a la poblacién que
no lo dejaran solo en esta crisis sanitaria: “[E]l Gobierno en general y Nayib
Bukele en particular se han caracterizado por no escuchar opiniones ajenas.
El convencimiento de que tienen la verdad absoluta y que los demas estan
equivocados es aiin mas danino en el contexto actual. Semanas después de
decretada la emergencia, el Gobierno no ha conformado equipos técnicos
integrados por los mejores especialistas en areas como salud, economia, juris-
prudencia y desarrollo territorial; profesionales que son fundamentales para
que el pais salga airoso de esta crisis”. También desde el sector empresarial
se le ha pedido al presidente Bukele mas didlogo, como en la reciente entre-
vista (14 de mayo), publicada en un medio de prensa, en donde el director
ejecutivo de la Camara de Comercio expresa: “Algo que podriamos imitar de
nuestros [paises] vecinos es el didlogo social abierto, la disponibilidad de las
autoridades a dejarse ayudar, la ausencia de conflictos innecesarios y contra-
producentes, la apuesta por los equilibrios, el respeto a la democracia. Uf...
La lista es larga”. En resumen, Bukele aiin no comprende que el ejercicio
permanente del didlogo v de la palabra es el mejor instrumento de la concilia-
cién; por el contrario, no respeta la Constituciéon de la Republica y obliga a la
poblacién —por influencia mediética y por la fuerza— a vivir indebidamente
y sometida a sus caprichos e intereses.

4. La comunicacion politica, la antipolitica y la lucha entre extre-
mos como mecanismos para debilitar la institucionalidad demo-
cratica del pais

4.1. El discurso de antipolitica y la profundizacion de la anomia
latente

El presidente Bukele, hasta ahora, se ha enfocado principalmente en
destruir a la oposicién politica, a ignorar y a desobedecer las leyes del pais,
a exacerbar los sentimientos de antipolitica® en la poblacién, a profundizar la

5 El discurso antipolitico en la comunicacion politica del presidente insiste —en las
redes sociales— en que las instituciones del Estado no sirven, ya que son manejadas
por “los mismos de siempre”; por lo tanto, no se puede servir a la poblacion desde
ellas. En consecuencia, la Unica politica vélida y adecuada es la que ejerce el presi-
dente Bukele y su gabinete, por lo que en las proximas elecciones hay que sacar a
sus enemigos politicos (ni siquiera adversarios) de las instituciones del Gobierno.
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polarizacién politica y a agudizar una anomia —latente por muchos anos—
en la sociedad salvadorefia. Todo esto lo realiza a través de la comunicacién
politica en las redes sociales, principalmente en Twitter. Revisar unos tuits del
presidente es suficiente para darse cuenta del lenguaje irreflexivo y de antipo-
litica que Nayib Bukele utiliza para referirse a los que considera sus opositores
politicos. Veamos algunos de ellos: el primero, un tuit del 1 de febrero: “ARE-
NA y el FMLN no son basura, son peor que eso... Negociaron con la sangre
de nuestro pueblo. Mil veces malditos”; esto en relacién con que la FGR habia
presentado requerimientos contra cuatro politicos y tres civiles involucrados
en negociaciones con las pandillas. El segundo fue el 18 de febrero: “Siem-
pre pensé que la oposicion (ARENA-FMLN) bloqueaba al Gobierno por un
mezquino calculo electoral. Ahora sabemos que es mucho mas grave que
eso. Sabemos que financian al crimen y lo protegen, asi como se protegen
entre ellos (por ejemplo, Desafuero Norman Quijano)”. El tercero fue la des-
calificacién hecha por Bukele al Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP) el dia 6 de marzo: “El IAIP, dltimo bastion gubernamental del FMLN.
Dirigido por comisionados que trabajaron para el FMLN y donaron dinero al
FMLN. ¢Inconstitucionalidad? éDénde? ¢Qué hubiera pasado si 3 vehiculos
hubieran llegado a bloquear la salida del Pentdgono?”; esto a propdsito de que
los comisionados realizaron una inspeccién administrativa al Estado Mayor
de la FAES para determinar la existencia de documentos relacionados con
intervenciones militares y masacres de universitarios de la Universidad de El
Salvador (UES) en 1975 vy durante la guerra civil. En esa ocasion, los militares
no permitieron el acceso de los comisionados y fueron vigilados por drones y
otro equipo militar. Y el cuarto ocurrié el 12 de mayo en contra del presidente
de la Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP): “Es evidente que
el nuevo liderazgo de @ANEPEISalvador solo busca sabotear el trabajo del
Gobierno. Lo peor, en medio de una pandemia. Asi como con Lopez David-
son de ARENA. Desde hoy, el Gobierno de la Republica desconoce a Javier
Simén como representante de la empresa privada”.

Para nadie es desconocido que El Salvador ha estado en una especie de
anomia® latente cuya manifestacién méas evidente de esta situacién social es la
existencia de méas de 60,000 pandilleros que diariamente asesinan y extorsio-
nan a la poblacién. Si bien desde la llegada de Bukele al Gobierno ha habido
una dréstica reduccién de homicidios cometidos por pandillas, los expertos na-
cionales en este tema coinciden en que la reduccién de muertes se debe mas
bien a la buena voluntad de las pandillas para no matar o a una negociacién
bajo la mesa que se desconoce. La literatura sobre la anomia considera que en
las sociedades en ese estado se incrementan los individualismos, los materialis-
mos y los egoismos, lo que termina por detonar las envidias, los resentimientos
y las frustraciones en la poblacién. Se podria afirmar, con bastante precision,
que el surgimiento del partido Nueva Ideas es producto de esta anomia la-
tente en el pais. También en estos estados de anomia surge el protagonismo
de los éacratas, aquellos grupos que niegan la necesidad de cualquier tipo de
autoridad. Bukele no solo lleg al poder capitalizando los resentimientos v las

6 Se considera como anomia a la incapacidad de la estructura social (instituciones y

normas juridicas) de proveer a ciertos individuos (por ejemplo, las pandillas) de lo
necesario para lograr las objetivos de la sociedad.
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frustraciones de la poblacién, sino que, a través del discurso antipolitico en las
redes sociales, manipula y refuerza estos sentimientos para lograr cada vez mas
poder. Por ejemplo, aqui un par de tuits del presidente del 18 de mayo: “Mien-
tras algunos se enfocan en pelear, nuestro Gobierno se enfocaré en ayudar.
El llamado a unirse, por el bien de nuestra gente, sigue en pie”, v luego, este
otro del mismo dia: “¢Qué diran los leguleyos del decreto que quieren aprobar
los diputados, sin NINGUN asidero legal? Aqui la violacién legal serfa obvia y
SIN discusion. ¢Sera que la @FGR_SV se activara a la 1:30am para ‘defender
el Estado de Derecho’? ¢O a las 6rdenes de quién responden?”.

Uno de los factores que explica la anomia latente en el pais fue la polari-
zacién politica izquierda-derecha entre ARENA y FMLN de los tltimos treinta
anos que, no obstante, dio origen a un sistema politico estable y de respeto
del Estado de derecho y a la institucionalidad democratica (aunque con limi-
tantes), tuvo resultados deficientes a nivel de productos de politicas publicas
que beneficiaran a amplios sectores de la poblacién que viven en condiciones
de pobreza y marginalidad. El modelo neoliberal seguido tanto por ARENA
como por el FMLN no logré llevar bienestar social, educacién y salud de
calidad a la poblacién. Esto, junto al discurso polarizante entre esas élites
(ARENA y FMLN) politicas, terminé metiendo al pais en un estado de anomia
latente en donde el centro ideolégico no tuvo cabida. Es bien sabido que una
politica polarizada o de opcién entre extremos nunca resuelve problemas,
sino que mas bien los aplaza, los desplaza o rota con la consiguiente pérdida
de confianza de la poblacién en el sistema politico v en la democracia. Las
politicas entre extremos o pendulares en la historia y politica de los pueblos es
una senal de pérdida de rumbo y del surgimiento de acratas que desprecian
las instituciones y las leyes, y todo esto indica que se estd muy cerca a entrar
en un caos sociopolitico en el pais. El presidente Bukele ha profundizado la
politica entre extremos, se empena en deteriorar el ordenamiento juridico y
ha abandonado la comprensién y el compromiso con la verdad, dando paso
de esta manera a la instauracién de la mentira y el engano como estrategia
politica para alcanzar més poder. Es decir, Bukele, a casi un ano de gobierno,
ha profundizado la anomia latente en la sociedad salvadorena v, si bien le ha
servido para conseguir méas poder, no cae en la cuenta de que esta politica
terminaré devorandolo a él mismo.

Como lo demuestra la historia, la politica de extremos no conduce a sende-
ros de salida, sino que conduce a callejones con topes. Lo més perjudicial de
la politica pendular es que se basa en la dialéctica del miedo v la incertidum-
bre para profundizar los polos vy, cuando esto sucede, la pasién remplaza a la
razén, se bloquea la capacidad de andlisis y la toma de posiciones politicas
estd mas impulsada por el temor que por la esperanza. Es aqui cuando el
temor es lo que dirige la politica y no solo se debilita la teoria y la praxis de la
misma, sino que se abre la posibilidad a las salidas de fuerza para resolver los
conflictos. El dia 18 de mayo, por la noche, dijo Bukele en una conferencia
de prensa: “Nosotros en la Presidencia vamos a salir en bisqueda de una so-
lucién. Este dia, mientras los diputados se reunian con la ANEP, nos reunimos
con los empresarios més grandes del pais y llegamos a un entendimiento”. Esta
reacciéon fue en relacién con la aprobacioén la Ley Especial Transitoria para la
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Atencion Integral y Reanudacion de Labores en el marco de la Pandemia por
COVID-19, que fue aprobada en la madrugada del 19 de mayo con 63 votos
por la Asamblea Legislativa. Al respecto de esta ley, expres6: “Esta es una ley
que busca el contagio masivo de los salvadorenios”, y advirtié que la vetaria.
Se produjo asi un nuevo conflicto politico que no le hace bien al pais en mo-
mentos en que ocurre el pico maximo de contagios debido a la pandemia de
COVID-19 y que, a su vez, deja claro que Bukele quiere imponer sus érdenes
y leyes a la Asamblea Legislativa.

4.2. La comunicacion politica como medio de propaganda vy de
manipulacién psicosocial de las masas

Pero ¢cémo ha sido posible que Bukele imponga un poder dominador a la
sociedad salvadorena? Quiza lo més acentuado de este Gobierno ha sido el
despliegue agresivo de la comunicacién gubernamental. Tanto en Twitter como
en Facebook, la propaganda y los pronunciamientos politicos del presidente
han buscado imponer un discurso hegemonico que casi ha logrado que la po-
blacién piense lo que Bukele quiere que se asuma como verdad. El peligro de
esto es que el pensamiento individual y distinto empieza a ser absorbido por
el adoctrinamiento y, con ello, se pone en peligro a la opinién publica. La alta
aprobacién de Bukele, en los sondeos de opinién, estaria indicando al menos
dos cosas. En primer lugar, que el adoctrinamiento empieza a ser exitoso v,
segundo, que la opinién publica puede dejar de ser valiosa y necesaria para la
toma de decisiones del Gobierno. Jaspers decia que a las masas se les despier-
ta y guia mediante la propaganda, ya que necesitan ideas y consignas simples
(“los mismos de siempre”, por ejemplo) para que las repitan en contra de los
que piensan distinto. La comunicacién politica de Bukele en Twitter es acom-
paniada por un grupo de personas sin escripulos (desde troll centers) que se
presentan con mascaras de antipartido y antipolitica, pero cuyo objetivo es de
tipo totalitario, y operan con la apariencia de “Gran Hermano” que realizan la
labor de control y vigilancia electrénica sobre las personas que piensan distinto
en las redes sociales. La gente denuncia continuamente en estas las agresiones
que reciben de “ataques de troles”, los cuales buscan primero denigrar a las
personas por su apariencia fisica e incluso las amenazan de violaciones y de
muerte. Estos grupos de troles, valiéndose de la politica como espectéculo o
comedia, reducen todo a un mundo de apariencias y fantasias que a través
de difundir odios, temores y amores (inducidos en las redes) terminan adoc-
trinando a las personas. Algunos autores franceses llaman a este fenémeno de
adoctrinamiento como una “violacién psiquica de las masas”. Este fenémeno
de manipulacién psiquica es muy danino para la salud mental de la gente y
mas atn cuando el proceso medidtico es encabezado por el mismo presidente.
Por eso es que Bukele v su Gobierno hacen su politica a través de Twitter.
Como ejemplo de ello, veamos lo que el presidente dijo el dia 17 de mayo
en cadena nacional, en la que pidié a la poblacién cerrar los ojos e imaginar
a un ser querido muriendo: “A todos ellos, a todos los que estan sufriendo,
quiero plantear 3 puntos: Cierre los ojos, no tenga pena, piense ¢quién es la
persona que mas quiere en el mundo? Ahora, piense en esa persona ahogan-
dose fuera de un hospital, sin poder ser atendido”. Se trata, claramente, de
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una manipulacién psicolégica de la poblacién, algo que deberia ser penado y
regulado por las leyes del pais.

Pero veamos qué otros factores podrian explicar el “éxito” de la comu-
nicacién politica de Bukele. Un primer factor que incide en la formacién de
la opinién publica es la instauracién de la comedia como instrumento de la
politica cotidiana. Asi lo explica Arendt: “El embustero [...] no tiene problemas
para aparecer en escena politica; su ventaja es que, por asi decirlo, siempre
estd en medio de dicha escena; es actor por naturaleza; no dice las cosas
como son porque quiere que las cosas sean distintas de lo que son”. Una
transgresion a la verdad por medio de este recurso puede verse en este tuit del
presidente: “Director @OsirisLunaMeza, decrete emergencia méxima en todos
los @CentrosPenales, todos a encierro total, ni un rayo de sol para nadie, O
visitas, O actividades, O patio, O tiendas, todos en sus celdas, incomunicados,
24/7, hasta nueva orden”. Acd, Bukele, en su afan de ficcién y de que sus
espectadores le aplaudan, magnifica su papel y se atribuye el poder de girar
una orden que ni siquiera le compete, pero que le hace estar en el centro
del teatro. Pero de paso, sin percatarse, deja entrever que su Plan de Control
Territorial es un fracaso, ya que los pandilleros siguen ordenando asesinatos
desde las cérceles. En este suceso, que tuvo repercusién en la prensa mundial,
durante el viernes 24 y el martes 28 de abril, ocurrieron 76 homicidios en el
pais y la explicacién mas clara de lo ocurrido parece ser que el éxito del Plan
Control Territorial depende mas de la decisiéon de las pandillas de no matar.
Lo maés preocupante es que el mismo presidente Bukele ordené por Twitter
que tanto la PNC como la FAES deberan priorizar el resguardo de sus vidas,
de sus companeros y de los ciudadanos honrados, y que “el uso de la fuerza
letal esta autorizado para defensa propia o para la defensa de la vida de los
salvadorefios”, y luego agregd: “El Gobierno se encargara de la defensa le-
gal de quienes sean injustamente acusados, por defender la vida de la gente
honrada”. Bukele —siguiendo su guion de presentar la realidad como una
comedia— desnudé su propia forma de ejercer el poder. Esto muy acorde con
lo que Foucault conoce como el periodo monéarquico del origen del castigo, en
donde el delincuente —tratado como objeto o la cosa del rey— era castigado
publicamente: “[E]l soberano [el rey] ejercia su marca y dejaba caer los efec-
tos de su poder”. Bukele escribi6 en su tuit: “Los cabecillas iran a aislamiento
solitario. Nada de contacto con el exterior. Las tiendas permaneceran cerradas
y todas las actividades quedan suspendidas, hasta nuevo aviso’, y exhibidé
imagenes de los reos apifiados como si las cérceles fueran campos de exter-
minio y, a su vez, expuso a todos los reos al contagio del COVID-19. Esto fue
duramente sefialado v condenado por los organismos de derechos humanos
y Gobiernos, nacionales e internacionales.

El segundo factor de éxito de la comunicacién politica es el uso excesivo
del pronunciamiento oficial como medio para adoctrinar a las masas. Como
indica la teorfa politica, la opinién publica, como variable dependiente, se
construye por la influencia de al menos cuatro factores: (1) los valores politi-
cos de las personas, su identificaciéon partidaria y la importancia que da a las
cuestiones (issues) de la politica; (2) la influencia de lideres de opinién y las
posturas politicas de grupos de interés y de presién; (3) la influencia de los me-
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dios de comunicacién, y (4) los pronunciamientos oficiales. Los primeros tres
factores han sido casi anulados por la propaganda del Gobierno; se percibe
poca incidencia de ellos en la formacién de la opinién publica. Esta pasividad
de contrapesos ha facilitado que los pronunciamientos oficiales del mandatario
se impongan como verdad. Bukele utiliza muy bien los pronunciamientos y
en ellos casi siempre acusa y senala de corruptos, ineptos, sinverglienzas y
“malditos” a sus adversarios politicos. Esta forma de comunicacién ha logrado
poner en la mente de mucha gente la idea de que la principal causa de los
problemas del pais son ARENA vy el FMLN (GANA y PCN han sido purifi-
cados por Bukele). Para muestra de ello, un tuit del presidente Bukele de la
madrugada del 17 de mayo: “Veo diputados del FMLN reclamando porque,
en uso de mi facultad como Presidente de la Republica, declaré Estado de
Emergencia. Dicen que es un golpe a la democracia y no sé qué mas... ¢Se
habran ofendido cuando Funes declar6é Estado de Emergencia, sin pasar por
la @AsambleaSV?”, esto a propésito de que el dia 16 de mayo el presidente
prorrogd el Estado de Emergencia Nacional —que vencia a la medianoche de
ese dia— debido a que la Asamblea Legislativa no lo habia extendido ante la
falta de informes técnicos v financieros por parte del Ejecutivo. En esa ocasién,
el Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, Accién Ciudadana, el
Centro de Estudios Juridicos y la Fundaciéon Transparencia y Justicia decla-
raron que el decreto ejecutivo que prorroga el estado de emergencia excede
las facultades del Organo Ejecutivo, ocasionando nuevamente una crisis
constitucional al violar el Estado de derecho del pais. Esto lo confirmé, poste-
riormente, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

5. El camino de ciudadano a subdito y la sustitucion de la demo-
cracia real por la “democracia” electrénica

5.1. La pérdida de lo piiblico v el camino inverso ciudadano-
subdito

La pandemia del COVID-19 ha sido utilizada por el Gobierno para mover-
nos de una sociedad de ciudadanos —que le costé a El Salvador doce anos
de guerra civil y més de 75,000 muertos— a una sociedad de stbditos. En
una sociedad democrética o de ciudadanos, se fortalecen las instituciones pu-
blicas y privadas, se ejerce la critica libremente v sin restricciones, se fortalece
el Estado de derecho y la separacién de poderes, se garantizan los derechos
fundamentales de todos y se amplian las posibilidades de didlogo y de con-
certacién social entre los diferentes actores politicos. Todos estos principios
democraticos han sido sustituidos en el pais por la voluntad del presidente
Bukele, que cree representar y encarnar al pueblo. Y la llamada “razén de
Estado’ la ha convertido en su propia lucha por la ampliacién y conservacién
del poder. Cada vez es més claro que lo que dirige su actuacién politica no
es el bien comin —entendido de manera simple como lograr la vida buena
conforme a la dignidad de la persona humana—, sino que su politica es su
propio querer. Es decir, Bukele ejerce una “ética heroica” con la cual impone a
los otros las normas de conducta y leyes que mas le convienen a sus intereses
y ambiciones. Cuando fue cuestionado el 18 de mayo por un periodista acerca
de si no era nepotismo que usara a su hermano como “emisario” y negociador
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con las fuerzas politicas del pais, simplemente dijo: “Al que no le gusta, que se
aguante”. Es decir, no le interesa la conciencia ciudadana y el respeto al otro,
sino que solamente el uso de la fuerza para imponer su propio querer. Esta
forma de proceder indica que en el pais se estd caminando contra la historia,
es decir, se estéd en camino de convertir al ciudadano en stbdito en el que el
amo solo exige sumisiones. Muy bien lo dijo el presidente de FUSADES en
uno de sus tuits del 7 de mayo cuando expresé: “Llegd el momento de dejar
de repetir el slogan #QuedateEnCasa. Ayer el gobierno cambié totalmente su
significado; de ser un mensaje orientador pasé a ser otro amenazador. Todo
como parte de la intimidacién y el sometimiento que busca arrinconarnos a
una ciega obediencia”. También Bukele se ha dedicado, durante la pandemia,
a destruir poco a poco la institucionalidad del pais, para muestra el siguiente
recuento: eliminé las secretarias de la Presidencia sin importarle la funcién
social que desempeniaban (las necesidades del pueblo no le importan), redujo
a la insignificancia al sistema de proteccién civil y puso al ejército a manejar la
pandemia, no nombra a gobernadores porque no quiere pequenos “reinos”,
ignora a la Corte de Cuentas de la Republica porque tiene su propia CICIES
para luchar contra la corrupcién y el buen manejo de los fondos publicos,
espera el momento oportuno para eliminar al Instituto de Acceso a la Infor-
macién Puablica, recorto el presupuesto en USD 35 M para los ECO familiares
y especializados (habian en el pais 575 Equipos Comunitarios en Salud) vy las
casas de espera materna (algo que corresponde al primer nivel de atencién
en salud), se impone facilmente a una fragmentada y desorientada oposicién
politica en la Asamblea Legislativa y desobedece las sentencias de la Sala de
lo Constitucional.

Durante la pandemia de COVID-19, se han generado alrededor de 72 de-
cretos para atender a esta emergencia de los cuales 42 han sido promovidos
por el presidente y algunos de sus ministerios y 30 decretos por la Asamblea
Legislativa. La produccién de derecho ha sido intensa y, como bien dice
Norberto Bobbio, solo el poder puede crear derecho, pero también solo el
derecho puede limitar el poder. Veamos un ejemplo de esto. El 16 de mayo, el
Gobierno de Bukele ampli6 el estado de emergencia mediante un decreto que
usurpaba las funciones de la Asamblea Legislativa y, al siguiente dia, fue sus-
pendida su aplicacién por la Sala de lo Constitucional de la CSJ: “Decrétase
medida cautelar en el sentido de que se suspenden inmediata y provisional
los efectos del Decreto Ejecutivo n.° 18, publicado en el Diario Oficial n.® 99,
tomo n.° 427, de 16 de mayo de 2020”. Dado que el Estado de derecho ha
sido violentado varias veces por el Gobierno de Bukele, es bueno recordar que
las leyes de la republica expresan el medio fundamental que tiene el Estado
para cumplir su misién del bien comun y, de cierta manera, nos indica lo que
se puede lograr con la politica del dia a dia. Este cuerpo de leyes vigentes le
ha costado al pais muchos afios de lucha politica y muchas muertes. Por lo
que no se debe cambiar por caprichos antojadizos del presidente, aunque la
oposicién y la resistencia ciudadana le incomoden.
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5.2. De la democracia real a la democracia electrénica: el dete-
rioro y perversion de los principios y valores de la democracia

Finalmente, se considera en este parrafo el deterioro de la democracia real
del pais al ser proyectada y ejercida desde los mass media (principalmente
desde Twitter y Facebook) por el Gobierno del presidente Bukele. El traslado
de la praxis politica real a la politica del espectdculo en Twitter, por parte de
Bukele, no tiene un caracter de modernidad y de novedad (de millennial), sino
que se realiza con el Gnico afan de control ideolégico y, mas que usar los mass
media para servir al bien comun y el sano debate de ideas politicas, las redes
sociales se han convertido en el medio ideal para la manipulacién psiquica de
la gente a través de la antipolitica, la sugestién emocional vy la profundizacién
de la anomia latente en la sociedad, como se menciond reiteradamente en este
texto. Esta proyeccién imaginaria de la democracia ejercida desde los mass
media es lo que se conoce como cyberdemocracy o “democracia electrénica”
y la define muy bien Francois-Henri de Virieu en su libro La médiocratie: “Ya
la politica no se hace en el parlamento, y la justicia no se imparte en los tribu-
nales, sino por la presién de terribles procesos mediaticos paralelos que han
cancelado las normas juridicas, que presumen la inocencia del acusado hasta
que se pruebe su culpabilidad [...] La opinién puablica hace la ley”. Asi las
redes sociales se han convertido en el instrumento eficaz para la propaganda
politica gubernamental y constituye el medio ideal para la utilizacién de la
mentira a gran escala. El vicerrector de Proyeccién Social de la UCA dice en
su articulo “El riesgo de cargar con la realidad”, del 15 de mayo, lo siguiente:
“Normalmente en la vida tengo més dudas que certezas, pero si de algo estoy
seguro en este caso es que la victima no es el Gobierno. Méas bien creo lo
contrario, que es victimario, sobre todo de la verdad, de la dignidad humana
y de la racionalidad. Creo también que los hechos estan a la vista, pero en
un mundo de mentiras decir la verdad es causa de linchamiento mediatico,
de persecucién y de expresiones de odio. Las descalificaciones y ataques no
aportan nada al debate tan necesario como ausente en estos tiempos”.

En la democracia electrénica, los principios y valores politicos de la de-
mocracia real se transforman en la medicién de la opinién publica que es
diariamente manipulada por los troll centers. Estos gruptsculos’ que trabajan
en el anonimato terminan sustituyendo a las estructuras tradicionales de los
partidos politicos. El ciudadano que en una democracia real participa res-
ponsablemente se sustituye por un ciudadano electrénico encapsulado en
su individualismo, destruido psiquicamente por sentimientos de antipolitica
y convertidos en sujetos féciles de manipulacién ideoldgica. Esto explica en
parte la presion v la existencia de Bukele por sustituir el voto en urna por el
voto electrénico. Al final de cuentas, la democracia electrénica termina siendo
dirigida por una oligarquia medidtica (que opera desde troll centers) que,
valiéndose de la politica del espectaculo y de la comedia, sustituyen el debate
politico, la deliberacién plural vy la bisqueda del consenso (algo normal en
una democracia real) por una imagen fantastica, es decir, por una impresién

7 Los grupusculos son organizaciones de tipo politico formadas por un reducido nu-

mero de miembros y que se caracterizan generalmente por un fuerte activismo. El
mejor ejemplo de ellos son los troll centers.
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visual que habilmente guiada por una falsa narracién apela mas a los senti-
mientos irracionales y pasionales de las personas que al uso de la razén y la
argumentacién (habitual en la democracia real). Los especialistas coinciden en
que las redes sociales usadas para la praxis politica convierten a la democracia
electrénica en un espacio para profundizar la alienacién: la polis real, con es-
pacios para desarrollar ciudadanos comprometidos con la verdad, se sustituye
por una polis paralela, en donde el ciberciudadano vive del espectéaculo, de la
fantasia y del escapismo.

6. A manera de epilogo

El interés de este texto ha sido el de comprender cémo se ejerce la politica
desde un Gobierno autoritario v se deja a que el lector saque sus propias
conclusiones sobre qué hacer para recuperar la legitimidad de lo publico, en-
tendida como fortalecimiento del Estado de derecho y de la institucionalidad
democratica del pais. Se debe retornar a la democracia real y abandonar el
lugar de adoctrinamiento en que se ha convertido la democracia electrénica
en el pais.

Por el bien del pafis, se espera que la realidad analizada aqui sea como el
mal sueno que tuvo Segismundo en el libro La vida es suerio, de Calderén de
la Barca. Segismundo se “sofi¢” como dictador y luego, al “despertar”, reca-
pacité v goberné muy bien a su reino. Hasta ahora no hay senales de que el
presidente Bukele despierte de su mal suenio. Entretanto, no hay que perder
la esperanza y se debe insistir en no dejar de pensar —desde la sociedad civil
organizada— en un manana para todos donde no haya exclusién por pensar

distinto.

Santa Tecla, 20 de mayo de 2020
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