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Resumen

Este estudio incluye un andlisis cualitativo
basado en un conjunto particular de valores
e indicadores presentados por el concepto
de justicia transicional. El espacio de tiempo
evaluado cubre un lapso de veintitrés anos,
de 1992 al 2015. Se provee una revisiéon de
lo que es la justicia transicional. Como indi-
cadores del avance de la justicia de transicién
en el pais, son seleccionados y evaluados los
procesos penales, Comisiones de la Verdad,
asi como las reparaciones v las reformas insti-
tucionales. Después de veintitrés anos de que
se firmaron los Acuerdos de Paz para poner
fin a la guerra civil que asolaba a la sociedad
salvadorena, se concluye que aun queda
mucho trabajo por hacer para avanzar con
éxito la justicia transicional en El Salvador.
Cumplir positivamente estos indicadores
ayudara a esta nacién a sanar las heridas infli-
gidas por la guerra, y fortalecera el régimen
democratico existente desde el fin del conflicto.
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¢Qué es la justicia transicional?

Justicia transicional es un término usado
para describir las “medidas judiciales y no
judiciales que han sido implementadas por
diferentes paises con el fin de corregir los
legados de abusos masivos en contra de
los derechos humanos”'. En concreto, este
término se utiliza en un contexto de cambio
politico, a menudo refiriéndose al periodo por
el cual atraviesan los Estados de transicion
de un régimen autoritario y represivo hacia la
creacién de un “sistema en el que el Estado de
derecho, la democracia y la proteccién de los
derechos humanos puedan florecer”?. Cuando
ha habido conflictos internos a gran escala,
abusos en contra de los derechos humanos,
autoritarismo y politicas opresivas, es funda-
mental establecer medidas que ayuden en
el proceso de construccién de la paz, como
las propuestas por el concepto de justicia
transicional. Un estudio publicado en 2004
analiza la importancia de aplicar y cumplir
las medidas de fomento de la paz, como la
justicia transicional en los Estados en conflicto.
Ese estudio encontré que “sin medidas para
fomentar la paz, los Estados tienden a recaer
en el conflicto dentro de cinco anos después
de la firma de los Acuerdo de Paz’3. Por
ello, se puede ver por qué la realizacién de
la justicia transicional es un paso importante
para las sociedades en transicién de conflictos
y consolidacién de los esfuerzos en el mante-
nimiento de la paz.

En la década de 1980, una red de
intercambios entre “activistas de derechos
humanos, abogados vy juristas, politicos,
periodistas, donantes y expertos en politica
comparada” ayudé en el desarrollo del campo
que actualmente se conoce como la justicia

Villalba, (2011), p. 2.
Idem, p. 3.

Arthur, (2009), p. 324.
Idem, p. 329.

Villalba, (2011), p. 10.
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transicional®. La existencia de varios regi-
menes notoriamente atroces y autoritarios en
América Latina en aquel momento fueron un
factor clave en el encuentro y la interacciéon
de los actores principales antes mencionados.
La publicaciéon de un texto seminal de cuatro
volimenes de Neil Kritz, titulado Justicia
transicional: cémo democracias emergentes
encararon los antiguos regimenes, es amplia-
mente acreditado con el fortalecimiento de las
“transmisiones y la aceptacién” del término y
el concepto de la justicia transicional a nivel
internacional®. Teniendo en cuenta las comple-
jidades propias de cada Estado en conflicto, el
concepto de la justicia de transicién no tiene
una exclusiva y especifica solucién aplicable a
todos los paises, de una talla Gnica para todos.

Dada la compleja red de actores e intereses
que alimentan cualquier régimen autoritario,
el concepto de justicia transicional como
una medida sélida que ayuda en el fortaleci-
miento de un régimen democratico naciente
ha tenido, en parte, alguna critica. Acorde a
Villalba (2011), algunos han sostenido que
los indicadores defendidos en este campo
no pueden estar “basados en fundamentos
normativos coherentes, simplemente porque,
en periodos de cambio, diferentes fuerzas
y objetivos politicos radicales pueden ser
incompatibles”. Ademas, otros criticos postulan
que los “objetivos de cada proceso individual
[defendidos por la justicia de transicién] no
siempre son alcanzables en paralelo’ o, en
algunos casos, en absoluto®.

A pesar de las criticas, el acuerdo general
entre los expertos de la materia en relacion
con la aplicacién y la especificidad del término
es que “se cree que hay cuatro procesos
que constituyen el nicleo de la justicia de

Centro Internacional para la Justicia Transicional, (2009), p.1.
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transicién”’. En concreto, el derecho a “la
verdad, los juicios, la restitucién o reparacion,
y la reforma de las instituciones estatales
abusivas” representan la base del concepto,
ya que todas estas iniciativas en diversos
grados “tienen como objetivo hacer justicia a
las victimas vy facilitar la transicién inquirida”®.
Los defensores de este campo argumentan con
razén que la validacién y orientaciéon de los
indicadores antes mencionados se encuentra
en materia penal internacional, los derechos
humanos y el derecho de los refugiados, entre
otros. Los partidarios de la justicia transicional
sostienen que es este mismo paradigma del
derecho internacional lo que “da coherencia
a la entrega de dichos procesos y reduce la
incidencia de la tensién politica, dictando lo
que se debe hacer™. La creciente toma de
conciencia y aceptacién del modelo propuesto
por la justicia de transicién, por parte de los
actores e instituciones claves, se ha llevado
a cabo con la ayuda en la consolidacién del
mismo concepto en cuestion.

El Centro Internacional para la Justicia
Transicional (2009) (CIJT) informa, en su
andlisis histérico sobre la evolucién de este
concepto, que la justicia de transicién en
verdad “ha ganado una base importante en el
derecho internacional”. El CIJT especifica que
una parte importante que da base legal funda-
mental al concepto de la justicia transicional
se puede atribuir a la decisién legal histérica
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en el ano de 1988, en el
caso de Velasquez Rodriguez contra Honduras.
En este caso concreto, el tribunal dictamind
que, sin excepcion, todos los Estados deben
cumplir con cuatro obligaciones inmutables
en el espectro de los derechos humanos. Estas
obligaciones son:

7. ldem, p. 3.
8. Ibid.
9. Idem, p. 10.

1. Tomar medidas razonables para prevenir
violaciones a derechos humanos.

2. Realizar una investigacién seria de viola-
ciones cuando estas se producen.

3. Imponer sanciones adecuadas a los respon-
sables de las violaciones.

4. Garantizar la reparacién de las victimas de
las violaciones.

Desde el caso antes mencionado, el apoyo
a estos principios se ha incrementado en gran
medida. En decisiones posteriores, la CIDH
afirmé explicitamente estas obligaciones de
nuevo, y el concepto ha sido “aprobado en las
decisiones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y de los érganos de tratados
de la ONU, como el Comité de Derechos
Humanos”!. La creacién de la Corte Penal
Internacional (CPI) en 1998 y la adopcién
gradual del Estatuto de Roma —que se ocupa
de las obligaciones que el Estado debe llevar
a cabo en lo que respecta a los derechos
humanos— también prestan fuerza al concepto
de justicia transicional. Hasta marzo del 2015,
123 paises se han adherido a dicho estatuto o
lo han ratificado!?.

Existe un amplio acuerdo en la literatura
sobre este tema, en relacién con el hecho
de que “no hay una sola medida [de los
indicadores baésicos de la justicia de transi-
cién] que sea tan eficaz por si misma como
cuando se combina con otras’!2, También
hay cierto acuerdo en que cada uno de los
cuatro elementos basicos mencionados ante-
riormente cumple, en diversos grados, dos
objetivos normativos expuestos por la justicia
de transicién: “en primer lugar, el objetivo

10. Centro Internacional para la Justicia Transicional, (2009), p. 2.

11. United Nations, (2014).

12. Centro Internacional para la Justicia Transicional, (2009), p. 1.
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de proporcionar un cierto grado de justicia a
quienes sufrieron bajo regimenes represivos;
y, en segundo lugar, el objetivo de facilitar la
salida del autoritarismo y apuntalar una fragil
democracia”®3. Al evaluar la definicién de cada
uno de los cuatro pilares, se puede observar
que “no son parte de una lista aleatoria, sino
que, mas bien, se relacionan entre si de forma
practica v conceptualmente”, y con distintos
niveles de intensidad*.

Indicadores conceptuales

La importancia de los procesos penales
como parte de la esencia de la justicia de
transiciéon se basa en la creencia de que “los
presuntos autores de genocidio, crimenes
contra la humanidad y crimenes de guerra
deben ser procesados, juzgados v, si son decla-
rados culpables, castigados por las atrocidades
que cometieron”!®. A pesar de que la creencia
descrita anteriormente suena simple e intuitiva,
se basa en tres argumentos:

a. Que el paradigma del derecho internacional
obliga a los Estados a investigar, enjuiciar y
castigar esos delitos.

b. Que la reparacién adecuada en virtud del
derecho internacional incluye llevar a los
perpetradores a rendir cuentas. !’

c.  Que la responsabilidad por los crimenes del
pasado es fundamental para evitar que tales
atrocidades se den en el futuro. 8

Por lo general, en tiempos de conflicto,

son los militares quienes cometen muchos
crimenes atroces contra la poblacién, v hay

13. Arthur, (2009), p. 355.

un cierto acuerdo entre los estudiosos de este
campo acerca de que “juzgar a los autores de
los peores crimenes contribuird a la consoli-
dacién de la democracia mediante la restau-
racién de la confianza en sus mecanismos”*°.

En este contexto, es importante entender
la profundidad de los efectos que los procesos
penales de estos crimenes y abusos tendrian
sobre la sociedad afectada. El reconocido fiscal
argentino Malamud-Goti lo expuso correc-
tamente, al afirmar que los juicios “son un
medio Unico por el cual se pueden hacer valer
los principios democraticos”. Esta medida de
rendicion de cuentas crea una cascada de
efectos tales como ayudar a

determinar los hechos concretos de los crimenes
del pasado, ofrecer la desaprobacién de las
politicas oficiales, la promocién de la confianza
en los nuevos arreglos politicos, la restauracién
plena de los derechos de los ciudadanos en la
sociedad, v mejorar las posibilidades de una
transformaciéon de las relaciones militares /
civiles.?

El juicio satisface ambos objetivos norma-
tivos de la justicia de transicién, proporcio-
nando directamente un “deber para con
las victimas” y dando “un significado a su
sufrimiento; sirve, ademas, como un remedio
parcial para sus lesiones” en el orden demo-
cratico emergente?!,

La importancia de las reparaciones como
parte de los indicadores basicos de la justicia
de transicién se basa en la creencia de
que “las violaciones graves a los derechos
humanos causan graves danos a sus victimas

14. Centro Internacional para la Justicia Transicional, (2009), p. 1.

15. Villalba, (2011), p. 4.
16. Ibid.

17. Ibid.

18. Ibid.

19. Arthur, (2009), p. 323.
20. Idem, p. 355.

21. Idem, p. 355.
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y por lo tanto deben ser reparadas” por la
parte culpable??. Este indicador se aplica
tanto a un Estado como a nivel individual. Al
evaluar el derecho internacional “todo Estado
que incumple sus obligaciones internacionales
(por accién u omisién) tiene la obligaciéon de
producir una reparacién”?. A nivel individual,
el derecho internacional “también reconoce la
responsabilidad penal individual por crimenes
contra la humanidad, crimenes de guerra,
genocidio y agresién’?*. Ambos niveles de
rendicion de cuentas se pueden perseguir de
muchas maneras, dependiendo de la estruc-
tura judicial y las limitaciones del Estado. En
general, las reparaciones se pueden solicitar
con “una sentencia de un tribunal nacional,
un tribunal internacional (tribunal de dere-
chos humanos o de la corte criminal, como
la Corte Penal Internacional o las Cémaras
Extraordinarias en las Cortes de Camboya)”
o en funcién de la naturaleza del mandato,
si es vinculante o no, por una Comisién de
la Verdad?. Los programas de reparaciones
administrativas son también una manera que
permite la reparacién a las victimas.

Las reparaciones pueden materializarse
de diferentes maneras, y no hay un acuerdo
universal sobre qué forma es mejor o peor.
Algunos tipos de métodos de reparacién
utilizados por varios Estados que estan o han
salido de conflictos han sido “la restitucién,
indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticiéon’?®. Muchas de ellas
se utilizan al mismo tiempo, y el uso de una
de ellas no excluye el uso de otras encausadas
con fines de reparar. Se cree que la “reha-
bilitacién e indemnizacién de los que han

22. Villalba, (2011), p. 6.

23. Ibid.

24. Ibid.

25. Idem, p. 7.

26. dem, p. 7.

27. Arthur, (2009), p. 357.
28. lbid.

29. Villalba, (2011), p. 8.
30. Arthur, (2009), p. 356.
31. Ibid.
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sufrido bajo un régimen es importante para
la equidad, asi como por razones simbdlicas
y morales en general”?’. Las disculpas, pedir
perdén y decir la verdad pueden “funcionar
como una forma de reparacién para la
victima, para la sociedad y, no menos impor-
tante, para los soldados o policias que no
participaron en las actividades represivas o
que se vieron obligados a implementar poli-
ticas ilegales” durante el régimen autoritario
del que se trate?®. En total, las distintas formas
de reparacién, que pueden ser complementa-
rias, son necesarias para la curacién del dano
causado a las victimas y ayudan a la sociedad
en su transicién a un régimen democratico.

La importancia de decir la verdad como
parte de la esencia de la justicia de transicion
se basa en la creencia de que “las victimas
individuales v las sociedades tienen que saber
lo que pas6”?. Reconstruir el pasado sobre
la base de las acciones veraces de lo que
ocurrié es fundamental para la justicia de
transicién. Este hallazgo de la verdad impide
que “los grupos o instituciones militares o de
otra indole responsables de los abusos del
pasado escapen del juicio de la historia e
insistan en versiones exculpatorias de lo que
pasé”®. Decir la verdad también ayuda en el
proceso de reconciliacién nacional, y ayuda a
la naciente democracia en la presentacién de

una imagen clara y sin tapujos del verdadero
caracter del régimen, precisamente con el fin
de actuar como contrapeso al caracter propa-
gandistico de la informacién oficial dada por el
régimen autoritario.3!

Volumen 70 Numero 740



Justicia transicional en El Salvador: un analisis del proceso

Los familiares de las victimas que fueron
desaparecidos o ejecutados durante el régimen
obtienen respuestas al escuchar la verdad,
y eso les da algin final. Sin saber lo que
realmente pasé con “sus seres queridos, el
sufrimiento real y de hecho la violacién de
los derechos de los familiares de las victimas
se perpetia”®. Una forma de la verdad se
puede buscar “en el derecho de las victimas
y las familias de obtener una aclaracién de
los hechos a través de una investigacién judi-
cial y una sentencia”®. Debido a las muchas
limitaciones y debilidades inherentes a un
periodo de transicién de régimen juridico,
los Estados a menudo forman una Comisién
de la Verdad y Reconciliacién (CVR) para
“investigar los crimenes atroces cometidos
durante el conflicto o la represién y la elabo-
raciéon de recomendaciones para hacer frente
a las consecuencias”*. Estados han concedido
diferentes facultades a distintas CVR, que
van desde darles la autoridad a embargos y
citaciones, recomendar la concesién de una
amnistia a los autores de crimenes a cambio
de testimonio veraz, la adjudicacién de la
reparacién a las victimas vy, a veces, limitan-
dolas a solo investigar el periodo especifico
del autoritarismo, sin ningin tipo de “citacién
o poderes de incautacion”?®.

La reforma de las instituciones abusivas
estatales forma parte de la esencia de la
justicia de transicién, debido a la creencia de
que, sin una reforma institucional significa-
tiva, “la justicia transicional no seria capaz de
prevenir que esos delitos v violaciones de los
derechos humanos vuelvan a ocurrir”?. La
reforma de las instituciones que participaron

32. Ibid.

33. Villalba, (2011), p. 8.
34. lbid.

35. Idem, p. 9.

36. lbid.

37. lbid.

38. Arthur, (2009), p. 356.
39. lbid.

40. lbid.

41. Villalba, (2011), p. 9.
42. lbid.
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activamente o que por omisién no impidieron
ni intervinieron para detener “la elaboracién
de crimenes atroces, es un elemento esen-
cial” del proceso de la justicia transicional®’.
La reforma de las instituciones culpables o
cémplices “ofrece garantias a las victimas de
que las violaciones no se repetirian”3®. Por otra
parte, estas reformas institucionales ayudan a
“crear un clima democréatico en una demo-
cracia [naciente], a través de actividades tales
como juicios, purgas y capacitacién en dere-
chos humanos”®. Las reformas institucionales
también proporcionan una recalibracién de
las esferas de poder en un Estado en transi-
cién, ya que es importante a través de estas
reformas reafirmar

la autoridad civil sobre los militares a través de
la negacién de las ideologias militares de “segu-
ridad nacional” que se utilizan para apoyar
préacticas como las desapariciones, y la negacién
de los reclamos de que los abusos contra los
derechos humanos eran simplemente “excesos”
de las fuerzas de seguridad, en lugar de activi-
dades apoyadas sisteméaticamente.*

Durante la perpetracién de crimenes de
Estado, las estructuras sociales permiten dichos
abusos. En el proceso de transicién de un
régimen abusador de los derechos humanos,
el Estado “con el fin de evitar la repeticion [de
los abusos], es esencial que identifique y trans-
forme estas estructuras”*. A menudo, pero no
exclusivamente, la reforma institucional “tiene
como objetivo transformar el sector de la segu-
ridad y el sector de la justicia”#. El sector de
la seguridad se ha definido por las Naciones
Unidas como “las estructuras, las instituciones
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y el personal responsable de la gestién, pres-
tacion y supervisiéon de la seguridad en un
pais”®. Esta definicién abarca a los “policias,
militares, servicios de inteligencia, inmigracion,
ciertos segmentos del sector de la justicia,
y los actores no estatales con funciones de
seguridad”#*.

Las estructuras judiciales se incluyen en
estas reformas, como “uno de los objetivos
clave de la justicia de transicién, desde una
perspectiva de derechos humanos, que es
para hacer rendir cuentas a los responsables
de las atrocidades y, con este fin, tanto los
sectores de seguridad como de justicia, son
esenciales”®. A menudo, cuando no se lleva
a cabo la reforma judicial, “la impunidad vy
la corrupcién prevalecerd”, lo que dificulta
el proceso de reconciliacién y de paz*. Las
reformas institucionales pueden materializarse
de muchas maneras. Reformas comunes
incluyen procesos de investigacién de pros-
pectos. Ayuda a este proceso

la evaluacién de la integridad de un individuo
como un medio para determinar su idoneidad
para un empleo publico; si una persona carece
de integridad vy falta de respeto por los derechos
humanos, debe ser retirada de su empleo o no
ser nombrada para ningiin cargo publico.?

Ademas, las reglas deben ser promulgadas
por las normas constitucionales vy legislativas
para la promulgacién de los cédigos de
conducta, para asi regular el comportamiento
ilicito*®. En este sentido, se espera la promul-
gacion de “procedimientos disciplinarios y
penales” para hacer frente a la impunidad, la
corrupcién v las irregularidades®.

43. United Nations Security Council. (2008).
44. Villalba, (2011), p. 9.

45. Ibid.

46. Villalba, (2011), p. 9.

47. Idem, p. 10.

48. Ibid.

49. Ibid.

50. Ibid.
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Fundamentalmente,

la formacién educativa adecuada de los sectores
de seguridad y personal del sector de la justicia
es esencial para asegurar que entienden los
derechos de todos los individuos, que ciertas
conductas estan prohibidas, y que la cultura de
la impunidad no sera tolerada. °

En general, la justicia de transiciéon sigue
siendo un campo en evolucién, que esta
creciendo en una direccién positiva. El
creciente reconocimiento internacional y la
aceptaciéon de los cuatro conceptos funda-
mentales que abarca el término muestran un
mayor conocimiento del proceso. Una buena
manera de describir de manera integral el
campo de la justicia transicional se puede
tomar del erudito Villalba (2011, p.10), quien
correctamente senalé que la justicia de transi-
cién “es una manera de articular los diferentes
procesos que se consideran necesarios para
ayudar al cambio de la sociedad a partir de
un periodo de represiéon y/o conflicto, donde
las atrocidades masivas tuvieron lugar, a
una sociedad donde los derechos humanos,
la democracia y el Estado de derecho
prevalezcan”.

¢Por qué El Salvador como estudio de
caso de la justicia transicional?

El Salvador es un pais con un pasado
espinoso, tras haber soportado un conflicto de
guerra civil de 1980 a 1992, donde murieron
mas de 75 000 civiles. El ejército y las fuerzas
paramilitares bajo las directrices del Gobierno
causaron mas del 90 % de todas las muertes,
seglin las conclusiones del informe de la
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Comisién de la Verdad para El Salvador. Los
patrones de violencia y las acciones empleadas
por las fuerzas de seguridad durante el
conflicto incluyeron ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, masacres de pueblos
enteros dirigidas por los militares, la violacién,
la tortura, los asesinatos llevados a cabo por
escuadrones de la muerte y las ejecuciones
sumarias. Cientos de miles de salvadorenos
fueron desplazados internamente durante el
conflicto; muchos de ellos emigraron del pais,
buscando refugio en tierras extranjeras®.

Con la ayuda de la comunidad interna-
cional, un acuerdo de paz fue negociado por
las Naciones Unidas entre las dos facciones en
guerra. Las fuerzas guerrilleras de izquierda
acordaron poner fin a las operaciones
armadas y buscar la paz. Los Acuerdos de
Paz entre ambas partes fueron firmados en
Chapultepec, México, en 1992, y se alabd a
todos por ello; la comunidad internacional,
asi como los ciudadanos salvadorefios, tenia
mucha esperanza para el futuro de la nacién.
Democracia y Estado de derecho era algo
propuesto por los Acuerdos de Paz, y ambas
partes convinieron en que era necesario seguir
adelante y sanar las heridas causadas por
los afios de guerra. En este contexto, ambas
facciones decidieron permitir la creaciéon de
una Comisiéon de la Verdad, con el mandato
de “investigar los graves actos de violencia que
se produjeron a partir de 1980, la naturaleza y
efectos de la violencia y recomendar métodos
para promover la reconciliacién nacional”®2.

Todo fue muy prometedor hacia la cons-
truccién de una sélida democracia y el Estado
de derecho en El Salvador cuando se firmaron
los Acuerdos de Paz. El hecho de que una
Comisién de la Verdad fuera creada se vio
también como una senal de que El Salvador

51. Betancourt, Planchart y Buergenthal, (1993), p. 4.

52. United States Institute of Peace, (2008), p. 1.

53. United Nations Office on Drugs and Crime, (2007).

54. Transparency International, (2012).
55. Thale y Beltran, (2013), p. 1.
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estaba dispuesto a analizar y extraer lecciones
importantes del conflicto bélico, asi como
abordar y hacer frente a los danos que este
causo a las victimas inocentes. En un avance
macro de veintitrés anos hasta el 2015, es
notable el poco progreso que El Salvador ha
logrado en cuanto a la justicia de transicion,
tal como se define en la primera parte de este
estudio.

El Salvador tiene una de las tasas mas altas
de homicidios en el mundo, un indicador que
representa los niveles alarmantes de violencia,
acorde a la Oficina de las Naciones Unidas
para las Drogas y el Delito®®. Ademas, El
Salvador ha sido catalogado constantemente
como un pais corrupto, segin el Indice de
Percepcién de la Corrupcion (IPC), una
medida disefiada por la organizacién no
gubernamental Transparencia Internacional®.
También hay “altos niveles de extorsién,
robo y violencia doméstica, comercio de
drogas ilicitas; violencia de las pandillas; la
delincuencia comun; y los grupos de delin-
cuentes que participan en otras formas de
delincuencia organizada, incluido el trafico de
armas y contrabando de personas, asi como
la penetracién crénica y la corrupcién en las
instituciones del Estado por parte de grupos
delictivos organizados, que socavan el Estado
de derecho “y la naciente democracia®. Estos
males sociales se ven agravados por la preocu-
pante falta de progreso en El Salvador, en lo
que respecta a las anémicas reformas insti-
tucionales, la impunidad generalizada de los
crimenes de guerra, el incumplimiento de las
reparaciones a las victimas de la guerra civil,
asi como la ausencia de cierre de las heridas
causadas por la falta de reconciliacién vy rein-
tegracién de los danos causados por los actos
violentos perpetrados durante los anos de la
guerra civil, entre otros temas.
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Muchos de los problemas descritos ante-
riormente han “sido exacerbados por la falta
de desarrollo eficaz y responsable de las insti-
tuciones” estatales®. Las fuerzas de policia,
asi como de las instituciones judiciales en
este pais “siguen siendo en gran medida mal
financiadas y empanadas por escandalos de
corrupcién y debilitadas por amplios vinculos
con el crimen organizado™’. Hace veintidés
anos, la Comisién de la Verdad de El Salvador
pidi6é “esfuerzos para resolver estos problemas”
desde sus raices, ya que claramente se habia
advertido sobre los peligros de no abordarlos.
Desafortunadamente, gran parte de las reco-
mendaciones ain no se han aplicado plena-
mente, y los efectos de dicha negligencia se
pueden sentir por la sociedad salvadorena,
quien estd experimentando males sociales
graves.

Una sociedad que todavia no estd comple-
tamente curada de las heridas causadas por
la guerra civil de doce anos ha evolucionado
hasta convertirse en una de las mas violentas
del mundo en el afio 2011 (datos basado
en que el pais tiene una elevadisima tasa de
homicidios por cada 100 000 habitantes)®®.
Las victimas de la guerra civil de El Salvador
no han sido capaces de sanar y reconciliar
las heridas mentales y fisicas causadas por
la guerra, debido a la falta de progreso en
el avance de los cuatro pilares de la justicia
de transicién descrita al comienzo de este
informe. Ademaéas de eso, se dice que las
victimas de guerra, asi como el resto de la
poblacién, son victimas de los altos indices de
violencia que asolan al pais. Abordar seria-
mente y avanzar hacia el cumplimiento de los
indicadores de la justicia de transicién ayudara
a “los esfuerzos para prevenir la recurrencia
de abusos en contra de los derechos humanos
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y reforzamiento de la ley” necesarios para
una democracia fuerte®. Teniendo en cuenta
todo el contexto anterior, la evaluacién de los
avances en El Salvador en relacién con los
cuatro indicadores de la justicia de transicién,
es de hecho un caso digno de estudio.

Indicador de la verdad (Comisiéon de la
Verdad)

Durante las negociaciones de los Acuerdos
de Paz, las partes en conflicto acordaron la
creaciéon de una Comisiéon de la Verdad. La
intencién de la creaciéon de dicho organismo
se encuentra en los Acuerdos firmados que
emanan de las negociaciones celebradas en
México en 1991 entre las partes. En dicha
reunién, se establece que las partes estan de
acuerdo en la creaciéon de una Comision de la
Verdad que “tenga el mandato de investigar
los graves hechos de violencia que ocurrieron
a partir de 1980, y cuya huella sobre la
sociedad reclama con urgencia el conoci-
miento publico de la verdad”®. En los tltimos
Acuerdos firmados entre las partes, se puede
leer otra referencia que indica méas detalles
de la eventual Comisién de la Verdad. En el
acuerdo final de paz de 1992, ambas partes
estan de acuerdo en que hay una “necesidad
de esclarecer y superar todo senalamiento de
impunidad por parte de los oficiales de las
Fuerzas Armadas, en particular cuando esté
comprometido el respeto de los derechos
humanos. A tal efecto, las partes refieren esta
cuestion a la Comisién de la Verdad para su
consideracién y resolucién”®!.

Cuando todos los datos se toman en
conjunto, se entiende que la intencién y el
mandato de los Acuerdos en la creacién de la
Comisién de la Verdad de El Salvador fueron:
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(1) “Para que se conozca y fortalezca y se
resuelva establecer la verdad”®.

(2) “Para superar la impunidad por parte
de los oficiales de las Fuerzas Armadas”®.

(3) “Para lograr resultados rapidos, sin
adelantarse a la funcién de los tribunales”®.

(4) Para “promover la reconciliacién”®.

Por otra parte, la Comisién fue asentada en
el testimonio voluntario de todas las partes, ya
que no se otorgd ningln poder de citacién ni
se podia celebrar ninguna audiencia publica
ni otorgar ningln tipo de reparacién a las
victimas identificadas (en comparacién a otras
Comisiones de la Verdad en ese momento en
otros paises). En este sentido, a la Comision
de la Verdad de El Salvador se le permitié
solo construir sus investigaciones y conclu-
siones basadas en la informacién facilitada
de forma voluntaria. Para maximizar la debi-
lidad de estas limitaciones, el presidente de
la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
Sr. Mauricio Gutiérrez Castro, fue notable-
mente no cooperador con la Comisién y su
investigaciéon®. Ademas, los jueces salvado-
renos “siguiendo los consejos del presidente
de la Corte Suprema de Justicia, [en varias
ocasiones] no proporcionaron los registros
solicitados” por la Comisién de la Verdad®’.

Merece destacar el hecho de que la
Comisién de la Verdad de El Salvador eligié
mencionar, en su informe oficial, los nombres
de individuos que consideran “responsables o
coémplices en actos especificos de violencia”®.
En este contexto, la Comisién de la Verdad

62. Ibid.

63. Ibid.

64. Ibid.

65. Ibid.

66. Popkin, (2004), p. 108.

67. Ibid.

68. Ibid.

69. Popkin, (2004), pp. 108-109.
70. Cuéllar, (2007), p. 43.

Volumen 70 Numero 740

nombré a la mayoria de los miembros del
alto mando militar de las Fuerzas Armadas
salvadorenas, a algunos jueces cémplices
y a civiles, asi como a algunos lideres de la
guerrilla. Ante las fuertes presiones por parte
del Gobierno que encabezaba el presidente
salvadoreno Alfredo Cristiani Burkard en
contra de su intencién de dar nombres de las
personas involucradas en actos de violencia
durante el conflicto civil “la Comisién sostuvo
que su mandato pedia que se diera a conocer
toda la verdad vy que esta requeria nombrar
nombres, ‘cuando hay testimonios fide-
dignos disponibles, especialmente cuando las
personas identificadas ocupan altos cargos y
cumplen funciones oficiales, y estan directa-
mente relacionados con violaciones o encubri-
miento de violaciones’”®. También identificé
a los “grupos e instituciones cuyos actos u
omisiones llevaron a violaciones brutales de
los derechos humanos””.

La Comisién de la Verdad de El Salvador
se compuso de tres miembros: Reinaldo
Figueredo, exministro de Relaciones Exteriores
de Venezuela, Belisario Betancur, expresidente
de Colombia, y Thomas Buergenthal, quien
fue profesor de Derecho en una universidad
de Estados Unidos. Estos tres miembros
fueron nombrados a la Comisién, y se les dio
seis meses para completar el informe bajo
las premisas explicadas anteriormente. El
15 de marzo de 1993, se publicé el informe
oficial de la Comisién de la Verdad. En ella,
se encontraban muchas recomendaciones
que se centraron en general en el “cese de
oficiales militares o funcionarios de gobierno
nombrados en su informe y la propuesta de
una serie de cambios en el poder judicial y
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politicas especificas””!. Algunas de las reco-
mendaciones mas notables fueron:

- El despido de las Fuerzas Armadas de
los oficiales nombrados en el informe como
participantes en los actos de violencia durante
los anos de guerra.

- El despido del servicio civil de los funcio-
narios civiles nombrados en el informe como
participantes de distintas maneras en los actos
de violencia durante los anos de guerra.

- Inhabilitacién para ejercer cargos publicos
de las personas identificadas en la Comisiéon
de la Verdad como participantes en actos de
violencia durante el conflicto.

- La reforma del Consejo Nacional de
la Judicatura, para que realmente sea una
institucién independiente, libre de presiones
politicas.

- Implementacién de un proceso de selec-
ciéon de los jueces, y que quede de manifiesto
que los jueces tienen de hecho una aptitud
judicial adecuada, pueden mostrar eficiencia
profesional, conocimiento de los derechos
humanos y estan libres de sesgos politicos.

- La subordinacién de las instituciones
militares a la autoridad civil, el control demo-
cratico de las promociones a cargos superiores
y a puestos de mando, gestién presupuestaria
rigurosa, una mayor descentralizaciéon de la
estructura militar, la aplicacién de la nueva
doctrina y el nuevo sistema educativo de las
Fuerzas Armadas que incluye temas de dere-
chos humanos y profesionalizacién constante
de los oficiales.

- Disolucién de todas las fuerzas paramili-
tares y escuadrones de la muerte.

- Permitir a todos los jueces administrar los
recursos de la corte de su jurisdiccién.

71. Thale y Beltran, (2013), p. 1.
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- Crear una entidad especial independiente
que se centre en conceder la autorizacién a
los candidatos para ejercer como abogados
o notarios, en lugar de permitir que la Corte
Suprema de Justicia sea quien lo hagan.

- Reforzar el derecho al debido proceso, al
invalidar las confesiones extrajudiciales, presu-
miendo la inocencia de la persona acusada en
toda circunstancia mientras no se pruebe su
culpabilidad, velar por el estricto cumplimiento
de los plazos méaximos de detencién policial v
judicial, el establecimiento de sanciones inme-
diatas para los violadores, reforzar el derecho
a la defensa de partida desde las primeras
actuaciones en un procedimiento.

- Hacer cumplir el desarrollo adecuado
de la Escuela de Capacitacién Judicial, y dar
prioridad a la sustitucién de los miembros del
poder judicial que, de acuerdo a la evaluaciéon
de la Comisién, se recomendé que no debe
permanecer en el poder judicial.

- Priorizar el fortalecimiento y desarrollo de
la recién creada Oficina del Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos.

- Ampliar la protecciéon del habeas corpus y
amparos, garantizando que todos los jueces de
primera instancia sean competentes, dentro de
su esfera de jurisdiccién, para conocer dichos
remedios.

- Restringir el sistema de detenciones
administrativas por el que un oficial puede
ordenar detenciones administrativas solo por
razones que estan legalmente enunciadas vy
codificadas.

- Priorizar el desarrollo y fortalecimiento de
la Policia Nacional Civil.

- Establecimiento de un fondo especial,

para adjudicar el material apropiado de
compensacion a las victimas de la violencia.
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- Construir un monumento nacional con
los nombres de todas las victimas del conflicto.

(Fuente: De la locura a la esperanza: la
guerra de 12 anos en EI Salvador. Informe de
la Comisién de la Verdad para El Salvador ).

La publicacién del informe de la Comisién
de la Verdad fue “un paso importante hacia la
reunificacién deseada por la sociedad salvado-
rena”, asi como el fortalecimiento de la demo-
cracia naciente’?. Desafortunadamente, el
FMLN (las iniciales del movimiento guerrillero
salvadoreno que se convirtié en un partido
politico por los Acuerdos de Paz) estaba
interesado en su propia supervivencia como
partido politico de reciente creacién, y enfocd
su atencién en hacer frente a las prioridades
politicas mas primitivas. Su transformacién en
un partido politico legal los llevé a imaginar
una disyuncién, y optar por no cumplir enérgi-
camente las recomendaciones de la Comisién
de la Verdad, en la creencia de que esto iba
a ayudarlos. La tensién interna en la evolu-
cién posterior al conflicto, asi como el grado
de supervivencia en la arena politica recién
formada, les impedia avanzar firmemente en
las recomendaciones del informe en funcién
de su légica falaz. Por otro lado, el partido de
derecha Arena en el poder, sus aliados mili-
tares y fundadores fueron declarados culpables
de la mayoria de las violaciones estudiadas
por la Comisiéon de la Verdad, y cuando se
publicé el informe de la Comisién, ellos no
dudaron en denunciar y descalificar puablica-
mente dicho reporte a todos los niveles.

El lider del 6rgano ejecutivo salvado-
reno en ese momento, el presidente Alfredo
Cristiani, declaré publicamente, poco después
de la publicacién del informe, que, a pesar
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de la supuesta naturaleza vinculante de las
recomendaciones emitidas por la Comisién
de la Verdad, él llamaria a la ejecucién solo
aquellas recomendaciones que conformaban,
segln él, lo que los salvadorenos necesitaban
para “eliminar, borrar y olvidar’ el pasado
(Popkin, 2004, p.111). Por otra parte, inst6 a
la aprobacién de una amnistia total y absoluta
de todas las personas involucradas en actos
de violencia durante la guerra. El presidente
de la Federacién de Abogados de El Salvador
declar6 que el informe “ni siquiera cumple con
los requisitos de la Inquisicién””®. Lideres de
las Fuerzas Armadas salvadorenias aparecieron
en televisién nacional y criticaron el informe,
al que calificaron de “injusto, incompleto,
ilegal, antiético, parcial y atrevido”’. El lider
del equipo negociador de parte del Gobierno
salvadorenio declaré que el informe era “un
insulto a la sociedad salvadorena””. Las
declaraciones anteriores se proporcionan como
contexto de la respuesta que el reporte de la
Comisién de la Verdad recibié en El Salvador
de parte del Gobierno de Arena y otras institu-
ciones de tendencia conservadora’®.

Solo tomé cinco dias después de lo
emitido por la Comisién de la Verdad, para
que la legislatura salvadorena promulgara y
vigorosamente aprobara una Ley de Amnistia
que concedié “amnistia total, absoluta e
incondicional a todos los que participaron de
alguna manera en la perpetracién de delitos
politicos...”””. No solo la amnistia no permitié
el enjuiciamiento de los culpables, sino que
también impidié la investigacién penal “para
determinar la responsabilidad legal de los
casos citados en el informe de la Comisién de
la Verdad y de los miles de otros casos” perpe-
trado en toda la guerra civil”®. Las respuestas
al informe en realidad recibieron mucha
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mas atencién que el informe en si, ya que la
mayoria de los medios de comunicacién en El
Salvador se aliaron todavia més con los inte-
reses neoconservadores del Gobierno. Hubo
un esfuerzo consciente por parte del Gobierno
y sus aliados para no difundir el informe en El
Salvador en ese momento. El Salvador, pais
dominado por actores e instituciones ultra-
conservadoras previo, durante y por 17 anos
después de los Acuerdos de Paz, ha sufrido
por la inaccién y bloqueos de estos actores en
avanzar los intereses de las decenas de miles
de victimas del conflicto armado.

Como Margaret Popkin, experta en asuntos
salvadorenos, elocuentemente escribié sobre
el efecto del informe de Comisién de la
Verdad de El Salvador en la sociedad: “En
El Salvador, se dio a conocer parte de la
verdad, se llevaron a cabo algunas importantes
reformas institucionales, pero la posibilidad de
la justicia que incluyera reparaciones morales
v materiales fue retirada de la agenda nacional
(Popkin, 2004, p.112)”. La aprobacién de la
Ley de Amnistia de manera efectiva “truncé
lo que deberia haber sido el comienzo de un
proceso’ de saneamiento y justicia’”. Todos
los Gobiernos de derecha de Arena, desde el
final de la guerra civil hasta el ano 2009, se
adhirieron a la politica conveniente y cinica de
perdonar y olvidar a todos los actores involu-
crados, sin realmente tratar el dano causado a
las victimas del conflicto.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz,
muchos actores de varios partidos conser-
vadores en el espectro politico salvadoreno
sostuvieron que “la estabilidad politica de
la posguerra requiere una amplia amnistia
general que no asignaria culpas y permitiria
que las distintas fuerzas politicas del pais
avanzaran”®, Este egocéntrico y egoista argu-
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mento es un insulto a la enorme cantidad de
victimas afectadas durante la guerra civil, y
por desgracia, es una falsa disyuntiva que no
cambié durante las cuatro administraciones
consecutivas de Gobiernos conservadores
de Arena después que la Comisiéon de la
Verdad publicé su informe. A nivel nacional,
todavia “ninguno de los casos citados en el
informe de la Comisién de la Verdad ha sido
plenamente investigado o ha dado lugar a
procesos penales, y mucho menos a condenas
o sentencias’®. Este abrumador grado de
inercia es la continuacién de facto de lo que
la “Comisiéon de la Verdad llama ‘tradicion
de impunidad’” para con los oficiales y los
miembros de las familias mas poderosas que
cometieron abusos®.

Muy pocas recomendaciones se han
aplicado en El Salvador, y las que se han
aplicado, tienen mucho margen de mejora.
La mayor parte de las recomendaciones de
la Comisiéon de la Verdad se han ignorado
en gran medida. Por ejemplo, la propuesta
de remover a oficiales que participaron en
la comisién de delitos violentos durante el
conflicto armado fue implementada solo
parcialmente. Algunos oficiales si se retiraron
de las Fuerzas Armadas, pero con todos los
honores y pensiones. Otros fueron simple-
mente intocables y continuaron ocupando
cargos dentro de la institucion®. Otros militares
también siguieron una vida activa en la poli-
tica y han sido electos como miembros de la
Asamblea Legislativa salvadorena®:.

En cuanto a la restriccién de los culpables
a postularse para un cargo publico durante
diez anos, simplemente fue declarada como
una sugerencia inconstitucional. Una variacién
vélida de dicha sugerencia, tal como abste-
nerse de la politica durante un periodo de
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anos para los acusados de acciones violentas
durante la guerra fue calificada como restric-
cién en contra del espiritu de la reconciliacion,
y también fue eliminada. Mauricio Gutiérrez
Castro, el presidente de la Corte Suprema
de Justicia, Rodolfo Parker, el abogado del
Gobierno, ambos acusados de implicacién en
irregularidades judiciales durante el conflicto,
pasaron a convertirse en parte de la escena
politica®. El senor Castro fue parte de la
Asamblea Legislativa, y el sefior Parker parti-
cip6 para las elecciones presidenciales de
1999, bajo la bandera del Partido Demécrata
Cristiano®.

El jefe de la Corte Suprema de Justicia
rechazé visceralmente la sugerencia de que
dimitiera como presidente de dicha institucién,
y esperd hasta la finalizacién de su mandato
para retirarse. También, hasta hoy, ningin
miembro del alto mando salvadoreno involu-
crado en el conflicto armado ha reconocido
o0 aceptado ninguna responsabilidad institu-
cional de lo que ellos perpetraron durante los
anos de guerra, lo cual ha sido sefalado en el
informe de la Comisién de la Verdad. Ademas,
durante veinte afios consecutivos (1989-2009)
de Gobierno bajo el partido Arena, ningin
presidente se ocupd del derecho a la verdad
de las decenas de miles de personas afec-
tadas por la guerra. Solo los Gobiernos de
izquierda de Mauricio Funes y Sanchez Cerén
han resaltado la importancia del derecho a
la verdad. Después de un fallo de la Corte
Interamericana en el que se senalaba como
culpable al Estado salvadorefio de una de las
muchas masacres selectivas en El Salvador
(masacre en El Mozote), Funes fue el primer
presidente que pidié disculpas por la masacre
y responsabilizé al Estado de haber perpetrado
dicho delito (Flores, 2012). También, Funes
fue el primer presidente en la historia de El
Salvador que reconocié, en acto publico y

85. Popkin, (2000), p. 128.
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oficial, que monsefior Oscar Arnulfo Romero
“fue victima de la violencia ilegal que perpetré
un escuadrén de la muerte”, y que esos escua-
drones “actuaron bajo la cobertura, colabora-
cién, aquiescencia o participacién de agentes
estatales”, tal como lo resalta la Comisién de la
Verdad en su reporte (Caravantes, 2010). Las
palabras de Funes merecen reconocimiento,
ya que rompieron el tabu respecto a este tema
que los presidentes Alfredo Cristiani Burkard
(periodo 1989-1994), Armando Calderén Sol
(periodo 1994-1999), Francisco Flores (periodo
1999-2004) y Antonio Saca (periodo 2004-
2009), todos bajo la bandera del partido de
Arena, decidieron mantener durante sus anos
como mandatarios del Ejecutivo.

Actualmente, el presidente Sanchez Cerén
es el primer presidente en la historia del pais
que, durante su campana para dicha posicion,
abiertamente declaré su apoyo al derecho a
la verdad de las victimas del conflicto (Pérez,
2013). El expresé que, en El Salvador, “las
heridas estan abiertas” y las victimas nece-
sitan saber “qué pasé con esos genocidios,
desaparecimientos”, entre otros crimenes
perpetrados durante el conflicto (Pérez, 2013).
Las palabras y perspectivas manifestadas por
los presidentes de las tultimos dos Gobiernos
del FMLN son pioneras y ejemplares, y dan
un aliento de esperanza que resalta la impor-
tancia y vigencia de este indicador. Después de
cuatro Gobiernos de Arena que se enfocaron
en suprimir, omitir y en ocasiones prevenir el
avance del derecho a la verdad de las victimas
de la guerra civil, los Gobiernos del FMLN han
generado expectativas sobre el avance de la
verdad. Mucho mas podria y deberia hacerse
para cumplir con las exigencias de la justicia
de transicién, a fin de que vez esto ayude a
fortalecer la naciente democracia y Estado de
derecho en el pais.
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Indicador de los procesos judiciales

El legislativo salvadoreno aprobd una Ley
de Amnistia en 1993, lo cual, entre muchos
motivos, también fue respuesta al informe de
la Comision de la Verdad, donde individuos
considerados responsables de los principales
actos de violencia durante la guerra fueran
identificados por su nombre. La Ley de
Amnistia eficazmente “eliminé la responsa-
bilidad civil y penal de los delitos cometidos
por el Gobierno y el FMLN"®. La mayoria
de los nombrados se asociaron con las élites
y algunos agentes de poder clave de El
Salvador; algunos pertenecian a la guerrilla,
que se convirti6 en un partido politico. El
hecho de que la amnistia fue aprobada abru-
madoramente por el poder legislativo salva-
dorerio, y hasta el dia de hoy no hay intentos
serios para eliminarla, veintidés anos después
que fue aprobada, muestra claramente que,
en esta sociedad, no se ha avanzado mucho
en lo que respecta a los procesos penales de
los acusados de actos de violencia durante
el periodo de la guerra. Por otra parte, la
existencia flagrante de la Ley de Amnistia
demuestra que “en El Salvador, no habra
castigo de esos delitos [actos de violencia poli-
tica, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra], ya que podria afectar los inte-
reses de personas poderosas, instituciones o
grupos”®8,

Desde que la Ley de Amnistia de 1993
fue promulgada en El Salvador, nunca se
ha emitido ni una sola condena dentro de
la nacién en contra de cualquier persona
que participara en actos violentos durante el
periodo de la guerra. De los muy pocos casos
llevados adelante por accién de las victimas
del conflicto hacia el fiscal general desde la
firma de los Acuerdos de Paz, todos ellos se
han encontrado con un enfoque sistematico

no proactivo a una investigacién y a resol-
verlos. Por ejemplo, las victimas que buscaron
accién judicial sobre la reconocida masacre
de seis sacerdotes jesuitas y dos civiles en el
interior de la Universidad Centroamericana
José Simedén Canas (UCA) presentaron un
caso judicial. Después de haber sido llevados
por un laberinto judicial y con préacticas
paralizantes o diletantes por parte del Estado
por muchos anos, los acusados finalmente
obtuvieron un veredicto sobre la denuncia. El
Tribunal Supremo decidié no seguir adelante
con las investigaciones que podrian conducir
a los culpables, ya que el tribunal alegé que
hubo errores en tecnicismos cuestionables que
fueron supuestamente fabricados a nombre de
las victimas®.

La respuesta judicial recibida por la peticio-
naria Carlota Ramirez también es un simbolo
del modus operandi institucional oficial
durante los Gobiernos de Arena, cuando
este tipo de casos eran iniciados. En busca
de respuestas concretas sobre la desaparicion
forzada de algunos miembros de su familia,
asi como sobre la ejecucién de otros familiares
durante los anos de guerra, ella presenté un
caso ante el fiscal general. Con el apoyo
de organizaciones no gubernamentales, se
presioné para que el caso avanzara, exigiendo
una investigacion sobre los hechos, pero
el fiscal general determiné simplemente no
avanzar en este caso el cual fue bloqueado,
sin respuesta significativa por parte del Estado
en cuanto hacia dénde se dirige el caso. Hasta
ahora, la “victima sigue esperando volver a
escuchar” del fiscal general®. Para muchos
observadores de los obstaculos judiciales
que enfrenta El Salvador, la estructura de la
Fiscalia General es un obstaculo que resolver
definitivamente, ya que esta entidad es la que
decide si los casos se investigan o no en la
busqueda de la justicia” en El Salvador®*. Esta

87. Centro Internacional para la justicia transicional, (2008), p.6.

88. Cuéllar, (2007), p. 61.
89. Cuéllar, (2010), p. 139.
90. Cuéllar, (2010), p. 142.
91. Ibid.
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es una institucion que a menudo se llena de
personas que sirven a los intereses de la elite
econdémica y politica. Desde la firma de los
Acuerdos de Paz hasta el presente, esta institu-
cién no ha producido ninguna condena penal
de los individuos asociados con violencia
durante la guerra.

Un rayo de luz esperanzador en este oscuro
patréon de comportamiento de las instituciones
del Estado han sido dos sentencias recientes
en 2009 de la Corte Suprema de El Salvador.
Se trata de audiencias sobre los méritos de los
dos casos relacionados con la desaparicién
forzada de dos menores de edad (Sofia Garcia
Cruz y Maria de los Angeles Ortega), mientras
las Fuerzas Armadas masacraban a la pobla-
cién donde ellas vivian. Los jueces dictami-
naron que el “fiscal general debe investigar el
paradero de las menores desaparecidas” hasta
que se sepa lo que les sucedié®. Esta decisién
es vista como un signo “timido pero real de
esperanza nunca antes visto’, de que podria
ser el comienzo de la justicia para las victimas
y el comienzo del fin de la impunidad®. Se
espera que esto demuestre un “cambio hacia
el inicio de una ley permanente en todas las
violaciones graves de los derechos humanos
[durante el conflicto armado] y que estas sean
tratadas” correctamente®. Todavia queda
mucho por ver si este cambio necesario se
materializa. Si esto ocurre, entonces un obje-
tivo fundamental de la justicia transicional se
abordaria, garantizando una paz real, que
se fortalece cuando la verdad y la justicia
avanzan®,

Diametralmente opuestas a las acciones del
fiscal general de El Salvador y a la estructura

92. Idem, p. 152.

93. Idem, p. 152.

94. Idem, p. 146.

95. Idem, p. 146.

96. Cuéllar, (2007), p. 46.
97. Cuéllar, (2007), p. 49.
98. Cuéllar, (2007), p. 48.
99. Ibid.
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judicial general en El Salvador, se encuentran
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Ambas instituciones,
de hecho, se han ocupado de los actos de
violencia perpetrados durante el conflicto
armado. Hasta la fecha, se han publicado
mas de 27 informes exhaustivos por parte
de la CIDH sobre el examen de casos de El
Salvador asociados a la violencia de guerra®.
La mayor parte de sus informes han sido
ampliamente ignorados por los Gobiernos
de Arena desde 1992 hasta el 2009. En las
audiencias de la CIDH, los funcionarios de
estos gobiernos no dudaron en mostrar “con
alarde su insolencia por el desprecio a la
verdad”®’.

En una audiencia el 15 de noviembre de
2001, al tratar de dar excusas por la impu-
nidad existente en El Salvador, un miembro
de la delegacién oficial del Gobierno de El
Salvador declaré6 que ,en la investigacién
de la autoria intelectual por la violencia de
los crimenes de guerra, las manos del fiscal
general fueron atadas debido a que el plazo de
prescripcion no fue seguido por las victimas.
El funcionario se atrevié a afirmar que era
“culpa de las victimas, que no habia actuado
correctamente” al no presentar un caso dentro
del periodo permitido que se especifica en
los estatutos salvadorenos®. Por otra parte,
el representante de la Procuraduria General
en esa audiencia “agregé que la Ley de
Amnistia habia traido estabilidad y tranqui-
lidad al pais”®. Sin lugar a dudas, es visible
el desprecio de todas las administraciones de
Arena de 1992-2009 hacia el sistema intera-
mericano de derechos humanos.
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La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha dictado algunas sentencias
relativas a los actos de violencia de la guerra
en El Salvador. Fue el 1 de marzo de 2005,
la primera vez que la Corte Interamericana
emitié una sentencia contra el Estado salva-
doreno por los crimenes cometidos durante
la guerra civil. El tribunal consider6 que el
“[Estado] es responsable de violar los derechos
humanos de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz,
de siete y tres anos respectivamente, y de sus
familiares”!%. En este caso en particular, “las
ninas fueron secuestradas y desaparecidas por
soldados del ejército el 2 de junio de 1982, en
el curso de una operacién militar”!%!, Durante
la audiencia, los representantes del Estado
salvadoreno mostraron actitudes tipicas que
caracterizan la conducta en general de los
cuatro Gobiernos de Arena hasta el 2009. Los
representantes del Estado alegaron que “[las
victimas] nunca existieron y que la madre iba
solamente detrés del dinero’!%,

La Corte ordend, en su sentencia final,
que el Estado investigue el incidente, que
sancione a los responsables, y lleve a cabo
una busqueda exhaustiva y detallada de las
victimas. También ordend reparaciones econé-
micas para la victimizacién incurrida, asi como
la creacién de un dia especifico para recordar
a todas las ninas y todos los nifos desapare-
cidos durante el conflicto armado. La condena
incluye que el Estado debe realizar un acto
publico en el que “reconozca su responsabi-
lidad en relacién con las violaciones” estable-
cidas en la presente sentencia v de desagravio
a las victimas y sus familiares!®®. Hasta este
dia, el Estado no ha realizado una investiga-
cién seria que identifique a individuos especifi-
camente responsables de la violencia. Ademas,
hizo celebrar un acto publico, en el que el
ministro de Relaciones Exteriores en aquel

100. Idem, p. 52.
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momento, presidiendo dicho acto publico, se
limité a “lamentar todos los incidentes que se
produjeron durante el conflicto armado”!®.
En ninguna parte de su discurso reconocié la
responsabilidad directa del Estado. El evento
fue un insulto a la familia Serrano, y puede ser
categorizado como “un truco mas publicitario
que un verdadero acto publico”1%,

Desde que el FMLN gané por primera vez
la presidencia en las elecciones del 2009 y una
segunda vez en el 2014, el tono v la recepciéon
frente a las instituciones internacionales de
derechos humanos ha sido mucho més conci-
liador, marcando una severa diferencia con
las obstinadas administraciones de Arena en
este tépico. A modo de ejemplo, el presidente
Funes fue el primer presidente en la historia de
El Salvador en aceptar la responsabilidad del
Estado y pedir perdén por una masacre perpe-
trada durante el conflicto armado. En un acto
publico celebrado en conmemoracién de la
firma de los Acuerdos de Paz, el 16 de enero
de 2012, el presidente Funes declar6: “Por esta
masacre, por las aberrantes violaciones de los
derechos humanos y los abusos cometidos en
nombre del Estado salvadoreno, pido perdén
a las familias de las victimas. Durante tres dias
y tres noches, se perpetré la mayor masacre de
civiles cometida en la historia contemporanea
de América Latina” (BBC News, 2012).

Unos meses mas tarde, el 10 de diciembre
de 2012, la Corte Interamericana emitié una
resolucién encontrando al Estado “culpable
de violar los derechos humanos a la vida, a
la integridad personal, a la vida privada, a
la propiedad privada y a los derechos de los
ninos”, en relacién con el caso presentado por
los familiares de las victimas de la masacre
de El Mozote (CISPES, 2012). Se trata de la
misma masacre de la que el presidente Funes
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se disculpé publicamente el 16 de enero de
ese mismo ano. El Tribunal dictaminé que
el Estado salvadoreno debe “llevar a cabo
una investigacién completa, llevar a cabo un
censo de las victimas, exhumar, identificar y
devolver los restos de las victimas a sus fami-
lias, y asegurar que la Ley de Amnistia del
pais no es un ‘obstaculo’ para la investigacion
(CISPES, 2012)”. Funes aclar6 que el principal
obstaculo es la falta de “voluntad politica de
los 6rganos jurisdiccionales de investigar o no
investigar” estas violaciones, ya que nada le
impide al fiscal general iniciar el proceso de
investigacién pertinente (Caravantes, 2010).

En su bisqueda de justicia, las victimas
han presentado casos que requieren la rendi-
cién de cuentas por la violencia de la guerra,
pero se enfrentan al muro de la impunidad en
El Salvador. Aunque encomiable es el hecho
de que buscan la justicia cada vez que sea
posible, esta desesperacién deberia ser una
verglienza para el Estado salvadorefio y la
impunidad que prevalece para la proteccién
de las elites conservadoras, resultado de cuatro
presidencias de Arena. Todos los exmandata-
rios de El Salvador por parte de Arena hacen
alardes de los beneficios de la Ley de Amnistia
para la democracia salvadorena. Durante
la administraciéon del expresidente Alfredo
Cristiani se oficializ6 la Ley de Amnistia. El
expresidente Armando Calderén Sol asegura
que la amnistia “trajo la reconciliacién y la paz
a El Salvador (Arbaiza, 2013)”. El expresidente
Francisco Flores recalca que dicha ley es la
“piedra angular del proceso de pacificacién
del pais (Arbaiza, 2013)”. El expresidente
Antonio Saca asevera que esta ley “permitio
un perdén y un olvido para poder superar el
largo conflicto armado (Ceresole, 2007)”. Sin
embargo, para perdonar y olvidar, las victimas
necesitan saber los nombres de quienes tienen
que perdonar, y los motivos por los cuales
los pudieran perdonar, en caso asi decidan
hacerlo.

Las madres, padres, hermanos, hermanas,

hijos, (entre otros) de las decenas de miles
de asesinados, desaparecidos y torturados
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durante el conflicto armado no simplemente
pueden perdonar y olvidar las atrocidades que
sufrieron durante 12 anos de conflicto armado,
sin saber siquiera los detalles pertinentes de
los crimenes que les fueron perpetrados. El
discurso oportunista de Arena y demas fuerzas
conservadoras, que protegen los intereses
de los que la Comisiéon de la Verdad estimé
ser responsables por mas de 9 de cada 10
crimenes cometidos durante la guerra civil es
una falta de respeto a todas las victimas que
todavia esperan el avance necesario en este
indicador, para poder eventualmente tomar
la decisién de perdonar y cicatrizar las heridas
de la guerra.

En este punto, el actual presidente de la
Republica de El Salvador, profesor Sanchez
Cerén es el primer presidente en la historia
de este pais en resaltar durante su campana
electoral la importancia de avanzar este indi-
cador. Expres6é que “el pais no solo necesita
la verdad”, sino que “ahora tiene que hacerse
un camino en la justicia y en la reparacion
(Pérez, 2013)”. Reconociendo el rol negativo
de la Ley de Amnistia en El Salvador, Cerén
dijo creer que “la poblacién debe asumir que
es necesaria la derogacion de esa Ley de
Amnistia para que pueda haber justicia (Pérez,
2013)”. Es mas, recalc6é que “las heridas estan
abiertas y hacer este acto de justicia para
terminar con la impunidad le daria reimpulso
a la democracia (Pérez, 2013)”. Estas declara-
ciones oficiales del lider del FMLN son ejem-
plares y muy prometedoras, ya que capturan
la esencia del significado de este indicador.
La simbiosis entre el derecho a la verdad vy
procesos judiciales es importante, ya que el
progreso en estos indicadores permite un forta-
lecimiento directo del Estado de derecho y las
instituciones democréaticas del pais.

Las victimas, en su deseo de obtener
justicia, han hecho uso de sistemas judiciales
en otras naciones democraticas, ya que, en El
Salvador, no se han materializado los procesos
de investigaciéon y enjuiciamientos debidos.
Por ejemplo, en un caso donde se recurrié
al sistema judicial de los Estados Unidos de
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América, tres victimas de tortura demandaron
a los exgenerales José Guillermo Garcia y
Carlos Eugenio Vides Casanova, que residian
en esa nacién. Un jurado en el ano 2002
encontr6 a ambos generales “responsables
de la tortura de tres civiles durante la guerra
civil del pais”!. El tribunal ordené a estos
generales “pagar $54.6 millones en indem-
nizaciones a las tres” victimas!?’. Ademas, el
Estado decidi6 girar una orden de deportacion
en contra de Casanova, alegando que “hay
amplia evidencia de que el general Casanova,
como cabeza de la Guardia Nacional y
entonces ministro de Defensa, asistié o
condondé el asesinato de las tres monjas —Ita
Ford, Maura Clarke y Dorothy Kazel- en 1980,
al igual que una cuarta estadounidense, Jean
Donovan”1%,

En otro reciente intento de justicia, fue
presentada una peticién en Espana en busca
de justicia por la masacre infame de los sacer-
dotes jesuitas por parte de las fuerzas mili-
tares salvadorenas, en el ano 1989. Debido
a que los sacerdotes masacrados tenian la
nacionalidad espanola, los familiares de las
victimas decidieron llevar el caso a Espana.
Los tribunales espanoles encontraron mérito
a la demanda y, en el ano 2011, se le pidié
al Gobierno de El Salvador, que permitiera
la extradicion de los trece militares acusados.
Teniendo en cuenta la absoluta impunidad
que existe en El Salvador en relacién con
el enjuiciamiento de los actos de violencia
perpetrados durante la guerra, no fue una
sorpresa que la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador optara por negar la peticion
de extradicion, sobre la base de la proteccion
prevista por la repulsiva Ley de Amnistia exis-
tente en El Salvador!®.

A pesar de los frecuentes llamamientos por
parte de actores internacionales y victimas del
conflicto para avanzar en las investigaciones
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de actos de violencia durante la guerra, las
estructuras conservadoras salvadorenas han
permanecido en el lugar que mantiene a flote
la Ley de Amnistia. El hecho que la Ley de
Amnistia siga vigente muestra el grado de
impunidad y la gran fuerza e influencia que
los que sirven a las élites conservadoras poli-
ticas, econémicas y militares tienen sobre las
estructuras de poder salvadorenas. En general,
se han logrado avances muy limitados en la
busqueda de la justicia por actos de violencia
cometidos durante los tiempos de guerra.
El fallo de la Corte Suprema de El Salvador
en 2009, ordenando al fiscal general que
investigue casos de desapariciéon forzada, es
un débil rayo de esperanza entre un infierno
oscuro en la existencia de las victimas del
conflicto. La Corte Suprema de Justicia de El
Salvador también anuncid, a finales del ano
2013, que pronto emitird una decisién refe-
rente a la inconstitucionalidad sobre la Ley
de Amnistia (Serrano, 2015). La derogacion
de la Ley de Amnistia es una necesidad, a
fin de avanzar sélidamente hacia adelante en
el camino de la reconciliaciéon, la justicia v el
fortalecimiento de la democracia. Atin queda
mucho por hacer en relacién con el cumpli-
miento del indicador de los procesos penales.

Reparaciones, indicador de restitucion

Teniendo en cuenta que la estructura judi-
cial salvadorena no ha producido un solo vere-
dicto de culpabilidad después de la aprobacién
de la amnistia en 1993, el sistema judicial
nacional tampoco ha ordenado ninguna repa-
raciéon de cualquier tipo. Ni siquiera una sola
persona ha sido declarada culpable de un acto
de violencia durante la guerra ni la reparacién
o restitucién ha sido ordenada por el sistema
judicial nacional hasta el dia hoy. Tampoco
ha sido creado un fondo amplio e inclusivo
para las victimas de la guerra, que fue una
recomendacién directa de la Comision de la
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Verdad de El Salvador en 1993. Los pocos
actos de reparacion o restitucién a las victimas
llevadas a cabo por el Estado salvadorefio se
han debido, en parte, a los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, v a las
recomendaciones emitidas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Por ejemplo, en el ano 2005, la Corte
Interamericana concluyé que el Estado alva-
doreno es culpable de la desaparicién forzada
de dos menores de edad (como se describid
anteriormente). El Estado debia dar una
remuneraciéon econémica a las familias de las
victimas, y llevar a cabo un acto publico. El
Estado llevé a cabo ambas acciones, aunque
el acto publico de reconocimiento de responsa-
bilidad del Estado por dicha violencia fue muy
limitado en el verdadero reconocimiento de la
responsabilidad del Estado. Un fondo limitado
que se establecié en 1995 para “proporcionar
pagos a los lisiados de guerra y a determi-
nados familiares de combatientes caidos”
puede interpretarse como intentos de desmo-
vilizacién y reintegracién de las personas!'‘.
Desafortunadamente, este fondo era muy
limitado en su alcance, ya que fue centrado
en los esfuerzos de desarme, desmovilizacion
y reinserciéon de combatientes!!!. Este intento
no “compensa a sobrevivientes de violaciones
de derechos humanos”, y muy pocas personas
afectadas por la violencia de la guerra se han
beneficiado de él'*?. El reducido enfoque de
aplicacién de dicho fondo no estuvo a la altura
de la sugerencia propuesta por la Comisién de
la Verdad.

En El Salvador, no ha habido ningin
esfuerzo oficial para “dedicar recursos a
[todas] las comunidades que soportaron el
peso de las masacres del ejército o de otros
crimenes particularmente atroces”!*. La poli-
tica cobarde ligada a los cuatro Gobiernos de

110. Popkin, (2000), p. 135.
111.  Segovia, (2009), p. 11.
112. Popkin, (2000), p. 136.
113. |Ibid.
114. |Ibid.
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Arena después de la firma de los Acuerdos de
Paz de “vamos todos a perdonar y olvidar” se
puede ver claramente a partir de su falta de
accion para seguir adelante con el proceso de
reparaciones, entre muchisimas otras fallas.
Como observa Popkin (2000, p.136) “el
Gobierno parecia mas dispuesto a abordar
cuestiones relacionadas con la guerra (por
ejemplo, la necesidad de reintegrar a los
excombatientes) que a tomar responsabilidad
por el sufrimiento de miles de familias campe-
sinas”. La todavia en pie la Ley de Amnistia,
aprobada inicialmente en nombre de la recon-
ciliacién nacional y la paz, no ha hecho abso-
lutamente nada “para paliar el sufrimiento de
estas familias [victimas] sobre una base moral,
emocional o material”’!**. Atin hay mucho por
avanzar en la medida de este tercer indicador
relativo a las reparaciones, las cuales son una
parte fundamental de la justicia de transicién
para las victimas, y el progreso en esta materia
ayudara al fortalecimiento de la democracia.

Indicador de reforma institucional

Se suponia que los Acuerdos de Paz serian
la génesis de un nuevo orden democratico en
El Salvador, donde se fortaleceria el Estado
de derecho, y de un proceso de reconciliaciéon
y de justicia que fortalecerian gradualmente
la naciente democracia. El informe de la
Comision de la Verdad iba a servir como una
brajula que orientaria al pais en el camino del
progreso, la democracia, justicia v paz. Los
Acuerdos de Paz y el informe de la Comisién
de la Verdad mencionaron la importancia de
abordar los diversos elementos que exacer-
baron la guerra civil, a fin de evitar que
suceda otra vez. Es en este contexto donde la
reforma institucional fue vista como un paso
fundamental que dar, ya que habia muchas
estructuras que necesitaban ser reformadas,
para impulsar los principios democraticos.
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El informe de la Comisién de la Verdad, en
particular, no dejé ninguna duda de la grave
necesidad de reformar las Fuerzas Armadas,
asi como la institucién judicial de El Salvador,
entre otras recomendaciones detalladas, con el
fin de desarrollar una paz duradera.

La esperanza de lo que iba a llevarse a
cabo mediante la reforma institucional cier-
tamente se materializ6 de una manera muy
diferente a lo largo de los anos. Antes de
evaluar este indicador, hay que sefalar que en
El Salvador “las estructuras de poder no han
sido [severamente] alteradas por los Acuerdos
de Paz”''®, Por otra parte, hasta el ano 2009,
El Salvador ha tenido consecutivamente presi-
dentes de Arena en el 6rgano ejecutivo, asi
como una mayoria en el legislativo. El 6rgano
judicial no era inmune al partidismo de Arena
con funcionarios sesgados. Este partido fue
fundado por el mayor Roberto D’Aubuisson,
a quien la Comisién de la Verdad identifico
como el autor intelectual que “dio la orden”
de asesinar a monsenor Romero —critico del
régimen brutal durante el conflicto armado—,
y lo describi6 como una persona que, para
conseguir sus objetivos politicos, usaba a
los escuadrones de la muerte (Betancour,
Planchart y Buergenthal, 1993). El mayor
D’Aubuisson es todavia una figura venerada
ciegamente por miembros del partido Arena.
Cuando se considera que estos miembros
tenian el control de la rama legislativa y
ejecutiva desde los tiempos de guerra hasta
el ano 2009, no es ninguna sorpresa que
estas mismas estructuras de poder generaron
y permitieron el estancamiento y obstruccion
de cualquier posible reforma que fortalezca el
proceso de rendicién de cuentas, con el fin de
hacer frente a la impunidad rampante de los
anos de guerra. Autoproteccién y conservaciéon
es una prioridad clara para ellos, reflejada en
la aprobacién de la Ley de Amnistia en 1993.
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Las reformas institucionales en El Salvador
han sido “en gran parte de forma, no de
fondo’!'. Esto no quiere decir que no haya
sucedido ningin cambio en absoluto. Por
ejemplo, el proceso de “seleccién de jueces
de control directo de partidos politicos se ha
eliminado, el poder judicial tiene garantizado
6 % del presupuesto nacional, los salarios
judiciales han aumentado de manera significa-
tiva [y] la carrera judicial se ha fortalecido”!'’.
También, el desmantelamiento de las fuerzas
represivas de seguridad del Estado (Policia
de Hacienda y la Guardia Nacional), asi
como la depuracién de algunos violadores
de los derechos humanos, nombrados por
la Comisién de la Verdad son acciones posi-
tivas. Por otra parte, la creacién de una nueva
Policia Nacional Civil y la Academia Nacional
de Seguridad Publica, “independiente de los
militares y sobre la base de una nueva doctrina
de la seguridad ciudadana, la disuasién a
través de la investigacién penal efectiva y el
respeto de los derechos humanos”, en compa-
racién con el antiguo aparato de seguridad
del Estado, son, sin duda, pasos positivos!*8.
Ademas, la eliminacién de la temida Direccién
de Inteligencia Nacional que fue reemplazada
por el Organismo de Inteligencia de Estado
“subordinado a las autoridades civiles y
bajo la autoridad directa del presidente de la
Republica” proporciona un mayor grado de
rendiciéon de cuentas, en comparacién con
épocas anteriores!?.

La creacién de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos fue un
gran paso en la preparacion del terreno para
el desarrollo de la rendicién de cuentas en
El Salvador. El fortalecimiento del Consejo
Nacional de la Judicatura para “garantizar
su independencia de los 6rganos del Estado
y de los partidos politicos” también cuenta
como un paso en la direccién correcta. El
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fortalecimiento de la Escuela de Capacitacion
Judicial es también importante en el proceso
de construccion del Estado de derecho en
este pais. Mientras que las acciones anteriores
se materializaron, todavia hay mucho que
mejorar en el posterior desarrollo y evolu-
ciéon de algunas de estas iniciativas. Si no se
abordan y se aplican adecuadamente, se corre
el riesgo de que estos planes bien intencio-
nados no cumplan con su propdsito de ayudar
en el crecimiento de la democracia salvado-
rena, el Estado de derecho vy la justicia. Por
ejemplo, no han existido sustantivas “reformas
a la Ley de Procedimientos Constitucionales”
en El Salvador!?’. Todavia deben tomarse
acciones con el fin de adoptar medidas para
que el habeas corpus sea eficaz'?'. Las inves-
tigaciones penales exhaustivas son raras. Los
“responsables de las investigaciones penales
son a menudo elegidos por la elite politica”,
y el proceso penal se convierte muchas veces
en algo salpicado por intereses politicos'??.
Ademadas, muchas investigaciones estan
“plagadas de deficiencias cientificas y tecnolé-
gicas”, debido a la financiacién insuficiente del
presupuesto para herramientas tecnolégicas
modernas'?®. También, las Fuerzas Armadas
deben de ser “obligadas a cooperar en el escla-
recimiento de pasadas violaciones a derechos
humanos”, ya que, segin el informe de la
Comision de la Verdad, fueron los autores de
la mayoria de ellas'?*.

La creacién de la PNC se ha hecho con
“importantes y continuas debilidades”'?°. A
pesar de estar estructuralmente separada de
las esferas militares, elementos militares son
comUnmente “desplegados en apoyo de la

120. Cuéllar, (2007), p. 57.

121. Ibid.
122. Ibid.
123. Ibid.

124. ldem, p. 58.

125. Thale y Beltran, (2013), p. 2.
126. Idem, p. 2.

127. Chavarria, (2013), p. 1.

128. Thale y Beltran, (2013), p. 2.
129. Ibid.

Policia Nacional Civil para hacer frente a
oleadas de crimenes” en toda la nacién!?.
Con estas operaciones conjuntas de patru-
llaje, la linea entre las fuerzas policiales y
militares es borrosa. También, en el ano 2012,
causando la conmocién de muchos observa-
dores, el presidente Funes decidi®é nombrar
a oficiales militares de alto rango “que no
estdn en servicio activo, pero permanecen
vinculados a las Fuerzas Armadas, como el
ministro de Seguridad Publica y el director de
la PNC (Thale y Beltran, 2013)”. Esta accién
crea mucha preocupacién con respecto a lo
que marca la diferencia entre la policia civil
y las instituciones militares. Después de un
recurso de inconstitucionalidad a las acciones
del presidente, la Corte Suprema, el 17 de
mayo 2013, declaré dichos nombramientos
inconstitucionales porque “violan la separacién
constitucional de las funciones de la defensa
nacional y la seguridad publica”!?’.

Por ley, la Policia Nacional Civil de
El Salvador “debe tener un régimen de
disciplina interna y un inspector general”,
que en teoria deberia investigar las denun-
cias y actuar cuando sea apropiado!?s,
Desafortunadamente, debido a los intereses
politicos, ambos han sido siempre “ineficaces
debido a los presupuestos limitados y a la
presién politica”!?®. Un cambio gradual hacia
la militarizacién de las céarceles en El Salvador
es también motivo de gran preocupaciéon®.
La PNC, asi como la Academia, necesita
mucha inversién técnica y financiera, a fin de
fortalecer su desarrollo. El liderazgo de estas
instituciones debe se realizado por individuos
que tienen una gran profundidad de conoci-

130. Instituto de Derechos Humanos de la UCA, (2010), p. 16.
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mientos en materia de seguridad ciudadana
y operaciones generales de la policia civil.
La falta de profesionales que lideren estas
entidades no fortalecen instituciones como la
PNC, va que es un experto con conocimiento
especializado lo que se necesita con el fin
de crear un verdadero sistema que funcione
correctamente dentro de ella. Las presiones
politicas v la falta de una perspectiva insti-
tucional son un obstaculo para el desarrollo
general de la PNC.

La Fiscalia General también es susceptible
a las presiones politicas. La falta de medidas
significativas que emanan de esta institucién
con el fin de hacer justicia a las victimas de
la violencia de la guerra es verdaderamente
decepcionante, pues tiene la autoridad para
comenzar las investigaciones en este campo.
La falta absoluta de producir una investigacion
significativa sobre personas involucradas en
actos de violencia durante la guerra muestra
el poder de las élites en la vigilancia desde sus
posiciones, a través de la manipulacién de esta
importante institucion. El fiscal general debe
ser independiente de las presiones politicas, y
debe buscar la justicia v poner fin a la impu-
nidad que existe en El Salvador. La designa-
cién de determinados fiscales generales desde
que terminé la guerra solo muestra el poder de
las elites politicas salvadorenas, al neutralizar
con éxito una institucion que se supone debe
traer justicia y defender la aplicacién de la ley.

El sistema judicial de El Salvador cuenta
con severas deficiencias que deben ser
abordadas. La centralizacién de poderes en
el presidente de la Corte Suprema no ha
sido abordada integralmente. Las deficien-
cias procesales que permean el proceso de
seleccién y nombramiento de los jueces, asi
como la falta de plena independencia de las
influencias politicas, son una amenaza directa
a la reforma apropiada de esta instituciéon. En
general, todavia hay avances muy necesarios
que se deben hacer en el proceso de reforma
institucional en El Salvador. Sin ellos, el
cumplimiento de los principios de justicia de
transiciéon se ve afectado negativamente y la
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sociedad se queda a merced de la impunidad,
y asi no hay perspectivas positivas para un
futuro mejor.

Conclusion

Después de experimentar un conflicto parti-
cularmente violento de guerra civil durante
doce anos, El Salvador negocié y firmé
los Acuerdos de Paz en 1992 con grandes
esperanzas y los suenos de un futuro mejor.
Los conceptos de democracia y Estado de
derecho son principios que influyeron en el
desarrollo del texto de los Acuerdos de Paz.
La justicia para las victimas del conflicto era
algo necesario para vivir de acuerdo con esos
principios. El pueblo de El Salvador, asi como
muchos observadores internacionales, elogié
el final de las operaciones de guerra, lo cual
tuvo un cruel costo mental, social, econémico
y politico en dicha sociedad. Tener a las partes
en conflicto uno al lado del otro y firmar
los Acuerdos en un castillo en Chapultepec,
México, representé un gesto simbdlico de un
acto de paz y reconciliacién, donde todo el
mundo esperaba un mafnana mejor.

Por desgracia, en las cuatro Gobiernos
consecutivos de Arena que gobernaron por
casi dos décadas después de la firma de
dichos Acuerdos, El Salvador sufrié la politica
oportunista empleada por este partido, refe-
rente al tema de justicia transicional. Plagado
de acciones ineficaces para reparar a las
victimas de la violencia de la guerra, un fuerte
ambiente de impunidad vy la Ley de Amnistia,
que sigue en pie, El Salvador tiene mucho
trabajo por hacer en lo que respecta al avance
y evolucion de su incipiente democracia. En
este contexto, los cuatro indicadores clave
de la justicia de transicién descritos en este
estudio se han aplicado mediocremente en el
mejor de los casos y, en ocasiones, su progreso
ha sido bloqueado con el fin de proteger a las
élites politicas y econémicas de esta nacién.

En El Salvador, el proceso de decir la

verdad fue abortado desde el principio.
Después de que termind la guerra civil, la
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idea de perdonar y olvidar el pasado fue
defendida fuertemente por las estructuras
permanentes y conservadoras de poder. Los
agentes de este pais materializaron esta falaz
idea cuando aprobaron la Ley de Amnistia, la
cual impide las acciones penales y condenas
de los implicados en la realizaciéon de crimenes
de guerra. Hasta el dia de hoy, la impunidad
total se mantiene, ya que no hay ni una sola
condena para los individuos involucrados en
la violencia de la guerra. Esta impunidad lleva
a un nivel de negacién del pasado que no es
compatible con el progreso de los indicadores
evaluados en este estudio.

Al conceder impunidad a los criminales que
llevaron a cabo crimenes durante la guerra,
el Estado niega efectivamente el derecho
a la reparacién a las miles de victimas que
sufrieron durante el conflicto armado. Su
condicién de victimas ni siquiera es reconocida
por las estructuras de poder de El Salvador, ya
que el Estado ni siquiera investiga los crimenes
de guerra que estas victimas realmente
sufrieron y que ahora, de nuevo, lo vuelven a
ser, durante el periodo posterior a la guerra,
debido a la falta de progreso de la verdad, a la
falta de juicios penales y reparaciones. Estan,
con razén, decepcionadas y enfurecidas, ya
que siguen siendo victimas de la situacion
de impunidad que existe desde los anos de
conflicto armado.

A fin de que la nacién avance, el statu quo
institucional que permite la impunidad en El
Salvador debe ser reformado. En este ultimo
indicador, El Salvador también tiene mucho
trabajo que hacer, y debe ser abordado con
urgencia, asi como el resto de los indicadores
mencionados anteriormente, ya que todos
ellos comparten una relacién complementaria
entre si. Por otro lado, avanzar en los cuatro
indicadores ayudaréa a El Salvador en la pres-
taciéon de la justicia a las miles de victimas, asi
como en el fortalecimiento de la democracia
y el respeto a la ley. Que el actual presidente
salvadoreno bajo la bandera del FMLN reco-
nozca estos efectos es esperanzador y prome-
tedor, ya que ofrece no intervenir y respetar
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el progreso de estos indicadores. Ademas,
abiertamente reconoce el impacto negativo
la Ley de Amnistia causa en los derechos de
las victimas. Su posicién es muchisimo mas
democratica que lo que las cuatro administra-
ciones de Arena juntas hicieron y dijeron por
y para las victimas del conflicto armado. Por
ahora, la justicia transicional no esta rindiendo
en un nivel ideal y consistente. Solo cuando
los indicadores de la justicia de transicién
avancen, El Salvador podrd caminar hacia
una fuerte democracia v un verdadero Estado
de derecho.
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