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Resumen

Luego de casi una década del cese de
la exploracién de minerales metalicos en
El Salvador, la poblacién que reside en los
municipios en los que existié una licencia
de esta naturaleza confirmé nuevamente su
rechazo hacia esta industria extractiva. Asi lo
revela una encuesta cursada por el Instituto
Universitario de Opinién Pudblica (ludop)
de la Universidad Centroamericana ‘José
Simeén Canas” en el 2015. Este estudio tuvo
como propésito conocer las opiniones de la
poblacién potencialmente amenazada por la
minerfa metélica en el pais. Esta investigacion
es la segunda de su tipo, y da seguimiento a
una encuesta similar realizada por el ludop en
2007.

Los principales hallazgos revelan el redu-
cido apoyo que la poblacién brinda a la
mineria metalica; ademas, la mayoria de
los ciudadanos entrevistados sefala la nece-
sidad de que el Estado salvadorefio prohiba
definitivamente esta industria en el pais. Los
residentes de estos municipios parecen tener
claridad sobre las principales repercusiones
que acarrearia esta actividad extractiva, no
solo para el medio ambiente de las locali-
dades v el pais, sino también para la salud de
trabajadores y de los habitantes de las zonas
mineras.

Coordinadora de Estudios de Opinion, Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP), UCA, El Salvador.
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276 Las percepciones hacia la mineria metalica en El Salvador

1. Breve contexto de la incursién
minera en el pais

La mineria metalica, y en especial la
industria aurifera, ha acechado Latinoamérica
desde tiempos de la colonizacién (Galeano,
1971; Machado, en Alimonda, 2011; Sanchez,
en Espi, 2001). El auge minero en el istmo
centroamericano lleva décadas activo y se
ha incrustado en el territorio de la mayoria
de paises de la regiéon (Mckinley, s/f). En
Centroamérica, la modalidad maéas rentable
para la explotacién de oro y plata es la deno-
minada como mineria a cielo abierto, la cual,
segun expertos, tiene como principal caracte-
ristica generar “grandes explotaciones [que]
provoca[n] elevadas emisiones de polvo a la
atmoésfera, contaminacién sonora y ademas
un importante impacto visual” (Diaz y Espfi, en
Espi, 2011, pag. 168).

La aceleracién de la produccién de mine-
rales metalicos en la regién centroamericana
ha provocado intensos conflictos ecolégico—
distributivos (Martinez Aller, 2004}, ademas
de un severo impacto ambiental (Mckinley,
s/f; y Alvarez et al., 2015). Sobre esto tiltimo,
la intrinseca deforestacion en el proceso de
extraccién, el uso indiscriminado de quimicos
téxicos en el proceso de lixiviacién!, la este-
rilizacion del suelo, asi como el excesivo
consumo y contaminacién del agua pueden
mencionarse como efectos colaterales inevita-
bles de la actividad minera en la regién vy en
el mundo, lo que ha alterado la cotidianidad
de las comunidades en las que se instalan
estos proyectos (Diaz y Espi, en Espi, 2001;
Power, 2008; Erzinger, Gonzélez e Ibarra,
2008; Selva, 2011; Lamberti, en Alimonda,
2011; Mckinley 2015a y 2015b; y Alvarez et
al., 2015).

En el Salvador la mineria metalica ha
tenido presencia desde hace mas de dos siglos
y se ha concentrado en el aprovechamiento
de las minas San Cristobal, El Divisadero y

San Sebastian, (Ticay, en Espi, 2001); en esta
dltima, ain existe actividad minera informal
o artesanal. Segun registros de la Direccién
de Hidrocarburos y Minas, del Ministerio de
Economia (Minec), la entrada de esta acti-
vidad econémica extractiva a escala corpo-
rativa e industrializada inicia en el pais con
la concesion de las licencias de exploracién
de metales pesados a finales del siglo XIX e
inicios del siglo XXI, a favor de companias
extranjeras. Durante el periodo 2004-2007,
el Minec autorizé 19 proyectos de exploracion
con un periodo de ejecucién de 4 anos, con
posibilidad de prérroga (art. 19 in fine, Ley
de Mineria de El Salvador [LMES]). Estas
exploraciones se ubicaron en los municipios de
Texistepeque, Santa Rosa de Lima, Sociedad,
San Carlos y El Divisadero. Con los anos,
la autorizacidn de este tipo de licencias se
expandi6 en el territorio salvadorerfio, y varias
empresas incursionaron en la buisqueda de oro
en el pais.

Este tipo de autorizaciones constituyeron
el primer paso que permiti6 a las empresas
mineras determinar la existencia y concen-
tracién de oro y plata en suelo salvadorerio,
y proyectar las presuntas ganancias que cada
uno de sus proyectos generaria. Algunos
expertos sostienen que el “oro de la regién
centroamericana [...] es de muy baja concen-
tracion (entre 1 y 14 gramos por tonelada
de broza)”, por lo que se le denomina “oro
microscopico o invisible”, ya que requiere de
una ingente remocién de roca para su obten-
cién (Mckinley, s/f, pag.4; Duran, 2008). No
obstante, el aumento del precio del oro en
el mercado mundial (mas de mil doscientos
délares por onza, a mayo de 2016) vuelve
nuevamente atractiva la explotacién de este
mineral en Centroamérica.

Entre las diversas empresas que realizaron
trabajos exploratorios en el pais y que solici-
taron una licencia de explotaciéon de minerales
metalicos, se encuentra la minera canadiense

1. El proceso de lixivizacion consiste en el tratamiento de la roca con sustancias quimicas, como el cianuro,

para la separacion del oro.
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Pacific Rim, ahora Oceana Gold. Su solicitud
de explotacién fue rechazada por el Minec en
el ano 2008, a partir del incumplimiento de
los requisitos exigidos por ley, dado que esta
empresa no pudo contar con los permisos
ambientales necesarios que debian ser
emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente
v Recursos Naturales salvadorerio.

Entre los argumentos que el Minec esgrimié
para denegar tal licencia, se destaca el impacto
medioambiental que acarrearia esta industria,
principalmente para el agua; ademas, se sefia-
laron los conflictos sociales que se generaron
al interior de las comunidades intervenidas
por los proyectos de exploracién minera, a los
que se asocian la muerte de activistas ambien-
tales que trabajaban en contra de este tipo de
proyectos. Otra razén para que el Minec dene-
gara la autorizacién de explotacién de oro de
Pacific Rim/Oceana Gold en El Salvador fue
que dicha empresa tnicamente era duena del
13 % del total de la propiedad del terreno que
pretendia explotar (Mckinley, 2015a; Parada,
2015; art. 21 y 37 inc. 2.°, LMES).

La respuesta inmediata de esta empresa,
en el ano 2009, frente a la decisién guberna-
mental, fue la interposicién de una demanda
millonaria contra el Estado salvadorerfio
ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), del
Banco Mundial. Dicho litigio ha durado siete
anos y ha representado elevados costos para
El Salvador, aproximadamente 13 millones
de ddlares. A mas de un ano de la dltima
audiencia en este proceso, y al cierre de este
articulo, aiin no existe una resolucién definitiva
sobre el caso (Ciadi, s/f). Un dictamen favo-
rable a Pacific Rim/Oceana Gold podria allanar
el camino para la instalacién de proyectos
mineros en el pais y con ello intensificar la
crisis por el agua que actualmente enfrenta El
Salvador.

En este contexto, se volvié fundamental
conocer nuevamente las opiniones de la
poblacién salvadorefia hacia la mineria meta-
lica, a fin de que sean consideradas seria-
mente por los legisladores y tomadores de
decisidon para que se establezca la prohibicién
definitiva de esta perjudicial industria extrac-
tiva. En el actual contexto de vulnerabilidad
socioambiental, es fundamental que en el
pais se implementen mecanismos efectivos en
la legislacién salvadorefa para la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales,
especialmente del agua.

2. La encuesta sobre conocimientos
v percepciones hacia el medio
ambiente y la mineria metalica

El Instituto Universitario de Opinién
Piblica (ludop) de la Universidad
Centroamericana ‘José Simeé6n Canas”
exploré nuevamente las opiniones de la pobla-
cién potencialmente amenazada por la mineria
metélica en el pais?. El estudio se realiz6 con
el propdsito de conocer las opiniones sobre la
mineria metalica y el medio ambiente de la
poblacién residente de las zonas en las que
existié una licencia de exploracién; y ofrecer
insumos para enriquecer el debate nacional
sobre la regulacién de esta industria y la
formulacién de politicas publicas en materia
medioambiental.

El estudio fue desarrollado mediante una
encuesta de opinién que se realizé en abril
de 2015, a una muestra de 1220 personas
adultas, residentes de 23 municipios donde
existi6é una licencia de exploracién minera. La
mayoria de los municipios visitados se ubica
en la cuenca del Rio Lempa, tal como lo
ilustra la figura 1.

2. En 2007, el ludop realizé la primera encuesta para conocer las percepciones y conocimientos de la pobla-
cion salvadorefa sobre la mineria metalica. El estudio completo puede ser consultado en:
http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2008/finalmineria040208.pdf
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278 Las percepciones hacia la mineria metalica en El Salvador

Figura 1
Ubicacién de los municipios que participaron en el estudio

El muestreo fue polietdpico por cuotas
municipales, por sexo y por grupos de edad,
siguiendo una distribucién proporcional al
tamano de la muestra (PPT). Este segundo
estudio fue realizado en los mismos munici-
pios donde fue cursada la encuesta de 2007,
a excepcién de Joateca que fue excluido en

esta ocasién debido a su bajo peso pobla-
cional. El error muestral de este estudio fue de
+/- 2.8 %, y tiene un 95 % de confiabilidad.
Esta investigacion es representativa del conjunto
de municipios visitados. La tabla 1 contiene
la distribucién de la muestra utilizada en este
sondeo.

Tabla 1
Distribucion de la muestra
e < S Muestra
Departamento Municipio Poblaciéon | %
| total
Metapé 64 061 / ‘
st B etapan 16.1 196
Texistepeque 18 417 4.6 | 56
Arcatao 2570 0.6 10
San José Cancasque 1556 04 11
Nueva Concepcién 30 434 7.7 92
Chalatenango
Nueva Trinidad 1364 0.3 10
San Antonio Los Ranchos 1599 0.4 6
San Isidro Labrador 2622 0.7 10
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Departamento Municipio
San Salvador | Aguilares
llobasco
Cabanas Sensuntepeque
San Isidro
San Vicente San Sebastian
Snt, Mionuel Comacarén
Sesori
Sociedad
San Carlos
Morazan El Divisadero
Yamabal
Guatajiagua
El Sauce
La Unién Pasaquina
Santa Rosa de Lima
TOTAL

2.1. El contenido de la encuesta

El cuestionario de esta encuesta estuvo
constituido por cinco apartados. El primero
recogié los datos generales y sociodemogra-
ficos de las personas entrevistadas, tales como
el sexo, la edad, el nivel educativo, entre otros.

El sequndo apartado contenia una serie de
preguntas que permitieron conocer la percep-
cién de los pobladores de estas zonas sobre
la situacién medioambiental de El Salvador y
sus comunidades. El tercer apartado indagé
las opiniones y percepciones sobre la mineria
metalica, su impacto en las actividades econé-
micas de las localidades, asi como su posible
efecto contaminante sobre el medio ambiente.

Un cuarto apartado recogié las percep-
ciones de los entrevistados sobre el impacto
econdmico que esta industria extractiva podria
traer a los municipios. Finalmente, la encuesta
incluyé una serie de preguntas encaminadas
a conocer la opinién de la poblacién salva-
dorefia encuestada sobre la mineria metalica

Poblacién % Muestrs
total
2379 6 72
70 998 17.9 215
42 816 10.8 129
7980 2 23
15 540 39 47
3207 0.8 10
10 411 26 31
12 122 31 37
5336 13 18
8469 21 26
5002 13 15
13 394 34 a1
6449 16 19
16 933 43 51
31737 8 95
396 813 100 1220

transfronteriza y su impacto en las fuentes de
agua nacionales.

2.2. Caracteristicas socioeconémicas
de la poblacion encuestada

Con respecto a la distribucién por sexo de
la poblacién entrevistada, el 54.5 % de los
encuestados fueron mujeres, mientras que el
45.5 % fueron hombres. En relacién a la distri-
bucién urbano y rural, més del sesenta por
ciento de la muestra se localizé en el area rural
del pais (64.9 %), mientras que el 35.1 % de
los entrevistados residia en el area urbana. Ello
obedece a que la mayoria de los municipios
donde se instalaron proyectos de exploracion
minera tienen caracteristicas predominante-
mente rurales.

En cuanto a la distribucién de esta poblacién
por grupos etarios, el 24.3 % de los entrevis-
tados tenia entre los 18 vy 25 afios de edad al
momento de la entrevista, el 34.2 % se encon-
traba entre los 26 y 40 afos, el 23 % entre 41 y
55 anos; y solo el 18.5 % tenia 56 anos o mas.

RS
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Respecto al nivel educativo, el 13.8 % de los
entrevistados declar6 no tener ningin grado
académico, el 38 % habia cursado algun
grado de primaria, el 19 % algin grado del
plan basico, el 19.6 % cuenta con un nivel de
bachillerato, y solo el 9.6 % expresé tener un
nivel técnico o universitario. La escolaridad
entre el grupo entrevistado es de 6.6 anos.

En el area urbana se registra una escola-
ridad promedio de 8.6 anos, mientras que en
el 4rea rural es de 5.5 anos. Estos resultados

son similares a la tendencia nacional regis-
trada por la Encuesta de Hogares y Propésitos
Muiltiples (EHPM) de 2014. Un dato relevante
de la poblacién que vive en los municipios en
los que se concedié una licencia de explora-
cién de minerales metalicos es que los encues-
tados que no tienen ningun nivel de estudios
residen, en su mayoria, en el area rural
(73.8 %). Por otro lado, aquellos que indi-
caron tener un nivel educativo superior, ya sea
técnico o universitario, se concentran principal-
mente en el area urbana (71.8 %).

Grafico 1
Nivel educativo de los entrevistados, segun area
(En porcentajes)

® Urbano Rural
100
78.4
80 73.8 69 71.8
(]
.
S 53.6
g 00 6.4
2
o
o 40 31 8.2
& 154 21.6
| I l
O . . .
Ninguno Primaria Plan basico Bachillerato Técnico/

En relacién a la condicién laboral de los
entrevistados, mas del cuarenta por ciento
expresd tener un trabajo (43.8 %), el 36 %
se dedica a los quehaceres del hogar, el 9 %
indicé estar buscando trabajo activamente; en
porcentajes menores, otros indicaron ser estu-
diantes (4.6 %), estar jubilados o pensionados

Volumen 71 Numero 745

universitario

(2.7 %), y no estar trabajando ni buscando un
empleo (3.8 %).

Entre el porcentaje de personas que
indicé tener un trabajo, siete de cada diez
son hombres (72.7 %); el 64.6 % de ellos
se encontraba entre los 26 y los 55 aros,
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y la tercera parte tenia un nivel educativo
de primaria (35.8 %), y aunque la mayoria
reside en el area rural (59.6 %), un porcentaje
considerable reside en las areas urbanas de
estos municipios (40.4 %). De las personas que
indicaron dedicarse a los quehaceres del hogar,
estas mayoritariamente son mujeres (96.6 %),
el 60.8 % se encuentra entre los 26 y los 55
anos de edad, cerca de la mitad posee un

nivel educativo de primaria (49.5 %), y residen
principalmente en el area rural (75.1 %).

Respecto a aquellos que indicaron estar
buscando trabajo activamente, son principal-
mente hombres (60.9 %), seis de cada diez
residen en el area rural (60 %), y ocho de
cada diez se encuentran entre los 18 y 40 anos
de edad (82.7 %).

Grafico 2
Condicién laboral de los entrevistados, segin sexo
(En porcentajes)
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Con relacion a los ingresos familiares que
los entrevistados indicaron recibir mensual-
mente, al excluir a aquellos que omitieron
brindar esta informacién, el 10.1 % indicé no
recibir ninglin ingreso, el 67.1 % manifesté
tener un ingreso familiar de 288 délares o
menos, el 18.8 % declar6 recibir un ingreso
mensual entre los 289 y los 720 ddlares,

Estudiante Quehaceres
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mientras que solo un 3.9 % indicé recibir un
ingreso de 721 ddlares o mas.

Los que expresaron no recibir ningin
ingreso residen principaimente en el area rural
(82.3 %), mientras que aquellos que tienen
ingresos superiores a los 721 dolares residen
mayoritariamente en el area urbana (75 %).
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Grafico 3
Ingresos familiares de los entrevistados, segin area
(En porcentajes)
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2.3. Resultados de la encuesta

2.3.1. Las percepciones hacia la
mineria metélica

Los habitantes de los municipios en los
que existié6 una licencia para explorar mine-
rales metalicos expresan, de forma bastante
unanime, su oposicién a esta industria extrac-
tiva. El 79.5 % de los entrevistados considera
que El Salvador no es un pais apropiado para
hacer mineria metalica. Al hacer una compa-
racién de estos resultados con los registrados
en el sondeo de 2007, existe un crecimiento
porcentual importante de las opiniones que
consideran que el pais no es apropiado
para esta industria. En el primer sondeo, el
62.4 % de las personas opin6 de esta manera.

54.3

75

$288 0 menosDe $289 hastaDe $577 hasta $721 o mas
$576

$720

Lo anterior deja en evidencia el incremento
del rechazo, en los ultimos arnos, hacia la
mineria metélica por parte de los residentes de
estas localidades.

Al examinar esta opinién, segun las varia-
bles sociodemograficas, caracteristicas como
la regién® en la que viven los entrevistados,
asi como su nivel educativo, edad vy condicién
laboral son elementos que parecen influir
en las tendencias de opinién respecto a si el
pais es o no apropiado para hacer mineria
metdlica. Ocho de cada diez encuestados que
expresaron su negdativa sobre la pertinencia
de esta industria en el pais proceden de la
regiéon paracentral (85.1 %). En cambio,
los que opinan en mayor proporcién que el
pais es apto para realizar la mineria metélica

3. Para facilitar el analisis, la muestra se agrupd en regiones de la siguiente manera: occidental: el departa-
mento de Santa Ana; central: los departamentos de Chalatenango y San Salvador; paracentral: los departa-
mentos de Cabanas y San Vicente; y oriental: los departamentos de San Miguel, Morazan y La Unién.

.
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se concentran principalmente en la region
oriental (23.9 %). Estas diferencias son esta-
disticamente significativas. Lo anterior podria
obedecer a que es en la regién paracentral
en donde se ha concentrado el trabajo de
diversas organizaciones ambientales que
realizan una labor de concientizacién de la
poblacién sobre las consecuencias que esta
industria podria traer al pais.

Oftra variable que parece influir en esta
opinién es el nivel educativo de los entre-
vistados, pues, a medida que este aumenta,
se reduce el porcentaje de entrevistados que
consideran que el pais es apropiado para
esta industria. El gréfico siguiente ilustra esta
relacion.

Grafico 4
Encuestados que opinan que el pais es o no apropiado
para hacer mineria metalica, segin nivel educativo
(en porcentajes)
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Ademas de lo anterior, el grupo méas nume-
roso de quienes expresaron su negativa sobre
la pertinencia de esta industria en el pais se
encuentra entre los encuestados mas jévenes
y entre aquellos que manifestaron tener un
trabajo al momento de la entrevista.

Al consultar sobre las principales razones
por las que los entrevistados opinan que el
pais no es apropiado para la mineria meta-
lica, el principal argumento hace referencia al
efecto contaminante de esta industria sobre el

e {t a Estudi(;; ‘Cvénrtr;)e;rrnvérican‘os

medio ambiente o sobre algun recurso natural
en especifico, como el agua (41.5 %). Otras
razones por las que los encuestados no consi-
deran apropiada la actividad minera hacen
referencia a la poca extension territorial y a los
problemas de sobrepoblacién del pais (35.6 %).
También este grupo hace alusion a la escasez
de recursos de que dispone El Salvador, a que
el pais no se encuentra preparado para esta
actividad, a los impactos en la salud de las
personas y a que el beneficio serfa principal-
mente para las empresas mineras, entre otras.
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284 Las percepciones hacia la mineria metalica en El Salvador

Por otro lado, entre los entrevistados que
consideran al pais apropiado para hacer
mineria metalica, la mayoria de argumentos se
concentran en justificaciones de orden econé-
mico, que aluden principalmente a la genera-
cién de empleo (35.4 %) v a que esta industria
podria traer desarrollo econémico (19.1 %).
Otras razones apuntan a la existencia en El
Salvador de fuentes de metales y minerales
que pueden ser explotadas, pues han existido
proyectos mineros anteriormente en el pais;
ademas, sostienen que esta actividad seria una
alternativa para el crecimiento econémico de
la nacién.

Es importante destacar las consecuencias
que los residentes de estas zonas advierten
en el medio ambiente ante la instalacién de
este tipo de proyectos en sus municipios.
Seglin se muestra en la tabla 2, la mayoria de
encuestados senalaron el grave efecto conta-
minante de esta industria sobre el agua, el
aire, la tala de los bosques y el deterioro de la
vida silvestre. Refleja una mayor conciencia y
preocupacion de los habitantes hacia la reduc-
cién de la disponibilidad de recursos naturales

que pueden poner en riesgo sus formas tradi-
cionales de vida y de trabajo.

Tabla 2
Principales razones por las que el pais
no es apropiado para hacer mineria
(en porcentajes)

Razén %
Contamina/destruye el medio ambiente ab.7
El pais es muy pequeno 30.1
El pais no tiene recursos 75
Contamina el agua 5.8
El pais esta sobrepoblado 55
El pais no esta preparado para la mineria 47
metalica
Afecta la salud de las personas 3.8
Los bgneficios serfan para empresas 29
extranjeras
No serviria para nada al pais 1
Ofras respuestas 1.3
No sabe, no responde 2.6

Gréfico 5
Opinién sobre el efecto contaminante de la mineria
metalica sobre el agua
(en porcentajes)
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Para profundizar sobre las opiniones acerca
del efecto contaminante que podria traer esta
industria al medio ambiente, se formulé una
bateria de preguntas que indagd el posible
impacto de la mineria en distintos recursos
naturales, como el agua, los bosques, la
vegetacion, la vida de los animales silvestres
v los paisajes®. Con estos itemns se construyé
un indice de percepcién de la gravedad del
impacto de la mineria metalica sobre los
recursos naturales. Para ello, se calculé una
media aritmética con la sumatoria de cinco

items cuyas opciones de respuesta se trans-
formaron a una escala de 0 a 100, donde
los puntajes cercanos a 100 representan el
mayor impacto de la mineria sobre los recursos
naturales, y los valores cercanos a 0 indican
ninguna gravedad. El promedio general
del indice fue de 83.9, con una desviacién
estandar de 22.1 puntos. Este puntaje revela
que la poblaciéon adelanta que la mineria
metalica podria generar un grave impacto
sobre el medio ambiente y los recursos natu-
rales en el pais.

3 Grafico 6
Indice de percepcién de gravedad del impacto de la
mineria metalica sobre los recursos naturales
(en frecuencias)
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4. Los items que se tomaron en consideracion para la construccion del indice de gravedad del impacto de la
mineria sobre los recursos naturales se seleccionaron de una bateria de preguntas conformada por cinco
items, de los cuales se eligieron los siguientes: 29. Ef efecto de la mineria sobre la contaminacién del agua
sera muy grave, algo, poco o nada grave; 30. El efecto de la mineria metalica sobre la tala de bosques y
espacios verdes sera muy grave, algo, poco o nada grave; 31. El efecto de la mineria metalica sobre la
vida de los animales silvestres sera muy grave, algo, poco o nada grave; 32. El efecto de la mineria meta-
lica sobre la contaminacién del aire sera muy grave, algo, poco o nada grave; y 33. El efecto de la mineria
metalica sobre el deterioro de los paisajes de la zona sera muy grave, algo, poco o nada grave.
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Al analizar las variaciones de este indice
en funcién de variables sociodemograficas,
los resultados indican que existe una valora-
cién bastante unanime sobre la gravedad del
impacto contaminante de la mineria metalica.

En términos generales, se encontré que a
mayor nivel educativo de las personas, mas
aumenta el puntaje del indice de percepcién de
gravedad. Las personas con un nivel educativo
superior registraron el promedio mas alto (88.5)
que el de aquellos que no poseen ningan grado
de escolaridad (78.8); estas diferencias son
estadisticamente significativas. Otras variables,
como el sexo, la edad, la condicién laboral, el
ingreso familiar y el area de residencia de los
encuestados, no parecen producir variaciones
significativas en estas opiniones.

Sin embargo, la percepcién de la
gravedad del impacto de esta industria
extractiva sobre los recursos naturales sufre
variaciones en funcién de si el entrevistado
considera o no al pais apto para hacer mineria
metalica. Asi, la percepcion de la gravedad

del impacto ambiental es significativamente
mayor entre los que opinan que el pais no es
apto para realizar la actividad minera (88.4)
respecto a los que consideran que el pais si es
apropiado para ello (65.2).

También parece haber relacién entre la
percepcion de gravedad del impacto ambiental
de la mineria, con la opinién de los entrevis-
tados sobre su entorno socioambiental. Se
encontré que las personas que consideran
mas grave el impacto de esta industria en los
recursos naturales son las que dicen habitar
en una zona de riesgo medioambiental
(87.7), las que declaran que una licencia de
explotacién de minerales representaria un
cambio negativo para el pais (88.8), las que
opinan que el medio ambiente del pais esta
muy danado (86.3), y las que dijeron que
el agua que beben estd muy contaminada
(87.2). Estas opiniones ponen de manifiesto
un mayor discernimiento de la poblacién que
reside en estos territorios sobre las posibles
consecuencias que acarrearia la instalacién de
esta actividad en su entorno.

3 Grafico 7
Indice de percepcion de gravedad del impacto ambiental de la mineria metalica
sobre los recursos naturales, segiin opinién acerca de la contaminacién del agua
utilizada para beber (en promedios escala 0-100)
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2.3.2. Opiniones sobre el impacto
socioeconémico de la mineria
metalica

Al explorar las opiniones de la pobla-
cién de estos municipios sobre su interés en
trabajar en la actividad minera, los datos
revelan que el 86.5 % de los encuestados dijo
que no les gustaria trabajar en esta industria,
mientras que solo un 13.5 % expresoé interés
en frabajar en una mina. Esta opinién parece
estar influenciada por variables como el sexo,
el nivel educativo y la condicién laboral de los
entrevistados.

Al respecto, los hombres parecen estar mas
interesados en trabajar en una mina (17.3 %),
que las mujeres (10.4 %). En cuanto al nivel
de instruccién de las personas encuestadas, es
importante destacar que, conforme incrementa
el nivel educativo de las personas, disminuye
el interés por trabajar en esta actividad extrac-
tiva. Los mas interesados en formar parte
de la mano de obra de esta industria son las
personas con ninguna escolaridad (20.5 %).

Respecto a la condicién laboral, como era
de esperar, los que declararon que estaban
buscando trabajo activamente al momento
de la encuesta (24.8 %) estdn mas interesados
en laborar en una mina que el resto. Esto sin
duda, esta asociado a la necesidad de buscar
una alternativa que permita ingresos a sus
nicleos familiares; de hecho, el porcentaje de
los interesados en incorporarse a una mina se
reduce a la mitad entre los que tienen trabajo,
respecto a los que no estan laborando.

Lo anterior tiene una estrecha relacién
con el déficit estructural en la generacién de
empleo que ha mantenido El Salvador, el
cual alcanza sus niveles mas altos en las zonas

rurales del pais. Segin datos de la EHPM,
de Digestyc, en el ano 2014, el 63.7 % de
la poblacién desempleada reside en el area
rural; en este sentido, la tasa de desempleo
rural supera la registrada a nivel nacional
{7.5). Segin esta misma fuente, tres de los
ocho departamentos incluidos en este estudio
registran las tasas mas altas de desempleo (La
Unidn, 8.8; Cabanas, 9.4; y San Vicente, 9.5).
Ello reduce sustancialmente las posibilidades
de obtener un ingreso que permita cubrir las
necesidades basicas en las periferias, una
muestra de esto es que el salario promedio
registrado en el area rural es cerca de la mitad
del que se reporta en las zonas urbanas.
En contraposicién, el encarecimiento de la
canasta bésica en esta zona ha sido sostenido.
En septiembre de 2015, se registraba un alza
de 8.3 % (Fusades, 2015). En consecuencia,
el mayor porcentaje de personas que se
encuentran en pobreza extrema proceden del
area rural del pais (10.9 %).

Sin embargo, las dificultades en torno
al empleo también se presentan en el area
urbana. Segtin Digestyc, el 31 % de la pobla-
cién econdmicamente activa se encuentra en
condicién de subempleo, es decir, que estas
personas tienen dificultades para obtener una
retribucién equivalente al salario minimo,
debido a que no logran ocuparse en un
numero de horas determinado que permita
este tipo de retribucién (Digestyc, 2014).

En pocas palabras, la situacién de vulne-
rabilidad laboral de la poblacién salvadorenia
y, principalmente, de aquellos que residen en
las areas rurales condiciona la posibilidad de
alternativas reales para la sostenibilidad de
sus familias, lo cual vuelve atractivo el trabajo
minero entre la poblacién con este perfil.
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Grafico 8
Interés en trabajar en una mina, segin condicién laboral
(en porcentajes)

i No
100 i 91.1
85.8 e 84.8 '
80 75.2
(7]
2,
©
€ 60
[}
=4
2 40
& 24.8
14.2 15.2
20 l oy 11 8.9
Tiene trabajo Esta Estudiante Quehaceres Jubilado No trabaja ni
buscando del hogar busca trabajo
trabajo
activamente

En cuanto a la retribucién que los entrevis-
tados consideran que puede generar el trabajo
minero, se les preguntd; “¢Qué tanto la mineria
metdlica genera trabajos bien pagados?”. La
encuesta muestra que el 56.3 % cree que esta
industria en poco o nada genera trabajos bien
pagados, y solo la cuarta parte opiné que esta
industria ofrece un trabajo bien remunerado
(24.7 %). Esta opinién también influye en el
deseo de trabajar en una mina. Asi, aquellos
que consideran en mayor medida que la
minerfa metalica genera empleos bien pagados
son los que expresaron mayor interés en
trabajar en una mina (29.4 %). Estas diferen-
cias tienen significancia estadistica.

Uno de los discursos que han sostenido
las empresas mineras es que la extraccién de
metales como oro y plata produce desarrollo
de las localidades a partir de la generacion de
empleos en las zonas donde se ubican estos
proyectos. Sin embargo, seis de cada diez
encuestados opina que la industria extractiva
generara pocas o ninguna fuente de empleo.
Ademés, el 59.1 % de las personas encues-

tadas afirma que la mayor parte de las ganan-
cias seran percibidas por las empresas mineras.

Estas opiniones parecen coincidir con la
experiencia que se ha sistematizado en diversos
territorios centroamericanos, en los que se
ejecutan proyectos de explotacién de minerales.
La mineria metalica se caracteriza por ser una
actividad econémica capital intensive, es decir,
es una industria que requiere una importante
inversion de capital y diversos recursos finan-
cieros, ademas del factor de produccién de
trabajo (PDDH, 2012). De tal manera que
el inicio de la fase de extraccién ciertamente
generara empleos que habitualmente son
ocupados por los residentes de las localidades;
sin embargo, una vez instalado el proyecto,
estas plazas se vuelven innecesarias v suelen
ser reemplazadas por una reducida mano de
obra especializada que dificilmente puede
encontrarse en las zonas donde se ubican los
proyectos mineros (Castagnino, 2006). Por
tanto, “mientras mas capital intensiv[e] en una
actividad, menos empleo genera y menor es
la participacién del salario de los trabajadores”
(PDDH, 2012, pag. 4).
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La industria de la minerfa metélica alrededor
del mundo no solo ha demostrado que no es
una fuente de empleo sostenible, sino también
pone en riesgo actividades productivas locales
como la agricultura, la ganaderia y la pesca,
pues una caracteristica de esta industria extrac-

tiva, como la aurifera, es la afectacién causada
en el entorno de las localidades (Alvarez et al.,
2015). Ante esto, ocho de cada diez encues-
tados advirtieron el dafo que la mineria meta-
lica produciria a estas actividades econémicas
tradicionales en sus municipios.

Griéfico 9
Opinién sobre el dafio que la mineria metalica produciria a la
agricultura del municipio
(en porcentajes)
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Si se abriera un proyecto minero en su municipio, ¢qué tanto

Al respecto, diversos expertos sefnalan que
la demanda de agua de un proyecto minero
puede poner en desventaja a la produccién
agricola local, al colocarla en una competencia
que dificilmente podrian ganar, pues los meca-
nismos de extraccion de agua utilizados por
la mineria son industrializados. Esta situacién
puede comprometer seriamente el suministro
de agua vy, en consecuencia, la productividad
de las economias locales vy la seguridad alimen-
taria de las localidades. Un ejemplo de ello
ha sido lo ocurrido en el Caserio Palo Bonito
en el municipio de Guacotecti, Cabanas, con
la produccién agricola (Castagnino, 2006;
Orellana, 2015 y PDDH, 2012).

cree usted que se danaria la agricultura?

El sondeo explord, ademas, la opinion
de los residentes de los municipios donde
hubo exploracién minera sobre los posibles
impactos sociales que podria acarrear a su
comunidad esta industria. Al respecto, la
poblacién encuestada parece estar clara de
las repercusiones que traeria esta actividad
para su salud. Ocho de cada diez entrevis-
tados consideran que la mineria metalica
afecta la salud tanto de los trabajadores de las
minas como la de los habitantes de las zonas
en las que se desarrollan estos proyectos.
Especialistas sefialan que la contaminacién
generada por esta industria y el contacto con
quimicos como el cianuro® pueden provocar

5. Algunos estudios sefalan que en una mina se pueden utilizar seis toneladas de cianuro diariamente para

obtener una onza de oro (Castagnino, 2006).
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graves enfermedades vy su consumo puede ser
letal (Mckinley, s/f y 2015b; Larios et al., 2008
y Castagnino, 2006). Esta situacion podria
generar una sobredemanda del sistema de
salud lo que representaria, ademas, elevados
costos en atencién médica.

También, los residentes de estas zonas
adelantan la violencia que podria generar
la instalacién de proyectos mineros en sus
comunidades. Dos de cada tres entrevistados
consideran que la actividad minera genera
alguna o mucha violencia en los lugares en
los que se encuentran las minas (64.1 %).
En El Salvador, los proyectos de exploracién
minera instalados en el departamento de
Cabanas produjeron diversos conflictos al
interior de las localidades, lo que afect6 su
tejido social provocando la fragmentacién de
las comunidades. En este contexto, se produjo
el asesinato de varios activistas ambientales
que trabajaban para detener esta industria y
cuyas muertes ain no han sido esclarecidas.
Por ello, la reapertura de operaciones mineras
en el pais es una amenaza preocupante, ya
que pueden provocar el surgimiento de nuevos
conflictos sociales y la posible violacién a los
derechos humanos de los pobladores de estas
zonas, tal como se ha evidenciado en otros
paises de la regién (Oxfam, 2008; Power, 2008
y Mckinley, 2015 s/f).

Los efectos que ya han producido los
proyectos de exploracién minera en El
Salvador, ayudan a entender la postura de
rechazo y desaprobacién que predomina
entre la mayoria de encuestados respecto a la
mineria metalica en el pais. Un alto porcentaje
de entrevistados considera que la autoriza-
cién para explotar metales en su municipio
representaria un cambio negativo (70.2 %),
mientras que solo el 22.2 % de los residentes
de estos municipios opina que la apertura de
proyectos mineros en sus municipios represen-
taria un cambio positivo.

Los resultados muestran un generalizado
desacuerdo de la poblacion respecto a la

ejecucion de este tipo de proyectos en sus
localidades. El 75.9 % de los entrevistados
sostuvo que su forma de vida se veria benefi-
ciada en poco o nada si se abriera un proyecto
minero en su municipio, y solo un 24.1 %
considerd que su forma de vida se veria bene-
ficiada en algo o mucho con esta posibilidad.
Estas opiniones parecen reflejar el balance que
hacen los residentes de estas zonas sobre los
limitados beneficios de esta actividad econo-
mica les traeria y los altos costos ambientales
y sociales que podria ocasionar para sus loca-
lidades, los cuales, segtn las experiencias a
nivel mundial, son de largo plazo.

2.3.3. El apoyo a la mineria metalica
en El Salvador

La encuesta indagé el apoyo de los
encuestados a los principales argumentos
que suelen utilizar las empresas mineras para
convencer a los pobladores de los beneficios
que conlleva esta industria. Dicho apoyo, en
términos generales, es bastante reducido, pues
la mayoria de los residentes de los municipios
en los que se autorizé la fase exploratoria de
la mineria metélica estd en desacuerdo con
los principales argumentos utilizados por estas
empresas.

Asi, cerca de seis de cada diez personas
estdn en desacuerdo con que las empresas
ayudarian al desarrollo de su municipio (63.1
%). El 57.9 % dijo estar en desacuerdo con
que estas empresas ayudarian a la gente y
mas de la mitad manifiesta su desacuerdo ante
la afirmaciéon “la mineria metélica moderna
tiene tecnologia que permite explotar metales
sin danar el medio ambiente”. En contrapo-
sicion, la mayoria esta de acuerdo en que las
empresas danarian el medio ambiente (76.1
%) vy tres de cada diez de los encuestados esta
en desacuerdo con la posibilidad de que se
abran proyectos de este tipo en los municipios
en los que viven.

Para facilitar el andlisis, se construyé un
indice de apoyo a la mineria metalica, con la
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suma de cuatro items® de la encuesta en los
que se explord el nivel de acuerdo en torno
a estos planteamientos. Las opciones de
respuesta se convirtieron a una escala de 0 a
100, en la que los valores mas cercanos a 100
representan el mayor apoyo hacia la mineria
metalica, mientras que los valores cercanos a
0 indican ningGn apoyo hacia esta industria.
Los resultados muestran un promedio general
de 33.4. Este puntaje revela el reducido apoyo
que la poblacién brinda a esta actividad
extractiva. Estos resultados de nuevo contra-
dicen las afirmaciones de algunas empresas
que desean iniciar operaciones en el pais y
que sostienen contar con un amplio apoyo
de habitantes de las localidades en las que se
pretende desarrollar proyectos de explotacion.

i Tabla 3
Indice de apoyo a la mineria metalica,
segun principales argumentos de
empresas mineras
(en promedios escala 0-100)

} Promedio
; Argumento i (Escala
‘ - Yy | 0-100)
t Las empresas mineras ayudarian al | 34.4
 desarrollo del municipio. | ’
\ Las empresas mineras ayudarian a la 38
! gente.
! La minerfa metalica moderna tiene una '
| tecnologia que permite explotar metales i 39
. sin danar el medio ambiente.
! Deberfan de abrirse proyectos de
| mineria metalica en el municipio en el 23
| que vivo.

El apoyo a la mineria metalica parece estar
influido principalmente por la edad, el area
v la regién de residencia de los encuestados.
Quienes exhiben los mayores niveles de apoyo
a la mineria metalica son los mas jévenes, los
que residen en el &rea rural y las personas que
viven en la regién oriental del pais. Pese a ello,
en ninguno de los casos, los puntajes llegan a
niveles intermedios de apoyo, siendo evidente
el bajo respaldo con el que cuenta esta indus-
tria en estas zonas del pais.

Al indagar el nivel de apoyo hacia la
mineria en funcién de otras variables, se
encontré que los encuestados que adelantan
con mayor frecuencia que su forma de vida
no se veria beneficiada con la apertura de
proyectos mineros en su municipio, los que
opinan en mayor medida que la autorizacién
para explorar minerales en su municipio
representaria un cambio negativo, los que
consideran que la apertura de un proyecto
minero contribuird poco o nada al desarrollo
econémico del municipio vy los que manifiestan
que esta industria no generara ninguna fuente
de empleo registran los mas bajos niveles de
apoyo, respecto al resto de poblacién consul-
tada. El grafico a continuacién muestra que
el apoyo a la mineria metélica se reduce a
mas de la mitad entre los que creen que la
mineria metalica no contribuira al desarrollo
econémico de su municipio, respecto a los
que consideran que ayudara en mucho al
desarrollo de su localidad.

6. Los items usados para la construccion del indice de apoyo a la mineria metalica fueron los siguientes:
23. Las empresas mineras ayudarian al desarrollo del municipio; 24. Las empresas mineras ayudarian a
la gente; 26. La mineria metalica moderna tiene una tecnologia que permite explotar metales sin dafiar el
medio ambiente; y 27. Deberian abrirse proyectos de mineria metalica en el municipio en el que vivo.
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. Grafico 10
Indice de apoyo a la mineria metalica, segin
opinion sobre el desarrollo econémico del municipio
(en promedios escala 0-100)
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2Qué tanto la apertura de proyectos mineros contribuira al
desarrollo econémico de su municipio?

Al explorar las variaciones del indice de
apoyo a la mineria, segtin las opiniones de la
poblacién sobre el estado del medio ambiente
en el pais, se encontré que entre mas danado
consideran los encuestados que esta el medio
ambiente, menor es su apoyo a esta industria
extractiva. Los que senalaron que el medio
ambiente del pais estd muy deteriorado son
los que registran el puntaje mas bajo de apoyo
hacia la actividad minera (31.1) con respecto
al de los que opinan que el medio ambiente
del pais no esta danado (65.6). Ademas, los
puntajes de apoyo a la mineria metalica,
también varian en virtud de la preocupacién
de la poblacién por los problemas ambien-
tales del pais. Las personas que muestran mas

Volumen 71 Numero 745

interés por el medio ambiente son los que
registran el promedio méas bajo en el indice
de apoyo a la mineria (31.8) respecto a los
que dijeron no tener interés por los problemas
ambientales (58.9).

Estas opiniones reflejan una notable
preocupacién de la poblacién por la situa-
cién medioambiental del pais, contexto que
no obedece a meras percepciones, sino a la
realidad que enfrentan muchas comunidades
debido a la cada vez mas generalizada escasez
de agua. Probablemente, esta situacién recon-
figurara en los proximos anos la vida de la
sociedad salvadorena.
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3 Grafico 11
Indice de apoyo a la mineria metélica, segin opinién sobre el
daiio en el medio ambiente (en promedios escala 0-100)

o 100
e |
S go
3 ; 65.6
o ;
S 60
] } 42.1 42
s 40 | 311
b4 |
k=l i
° i
F | .
E i
e g | : . ,
Nada Poco Algo Mucho
¢ Qué tanto danado considera que esta el medio ambiente
en el pais?

Los datos anteriores confirman el débil los consultados considera que el Estado debe
apoyo que la poblacién residente de estos prohibir definitivamente esta industria, mien-
municipios brinda a la posible instalacion en tras que solo un 16.1 % opiné que se deben
el pais y sus localidades de un proyecto de aprobar esta clase de proyectos extractivos.

mineria metalica. Frente a ello, el 77 % de

Grafico 12
Medidas que los entrevistados consideran debe adoptar el Estado
salvadoreio frente a la mineria metalica (en porcentajes)

100
77
80 -
»
o
©
€ 60 -
M
2
& 40
i
20 16.1
- =
0 ,
Debe prohibir Debe aprobar Le da igual No sabe
definitivamente proyectos
¢Usted considera que el Estado salvadoreio debe aprobar proyectos
de explotacién de mineria metalica o que debe prohibir definitvamente
esta industria en el pais?
(ludop, 2015)
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La postura prohibicionista frente a la
mineria en el pais, si bien es elevada entre la
mayoria de los encuestados, es mucho mayor
entre los residentes de la regién central y para-
central del pais. Esto confradice uno de los
argumentos que Pacific Rim/Oceana Gold ha
destacado en el juicio ante el Ciadi, en el que
senala el amplio apoyo de la poblacién a favor
de la mineria, especialmente en la zona para-
central, donde se ubica el proyecto El Dorado.

2.3.4. Opiniones hacia la mineria
metialica transfronteriza

Pese a lo anterior, debe destacarse que la
amenaza que representa la mineria metélica
para la poblacién salvadorefia no proviene
unicamente de su instalacién en territorio
nacional, sino que existe un inminente peligro

Las percepciones hacia la mineria metalica en El Salvador

para el pais derivado de los proyectos mineros
que se ejecutan en otros paises del istmo,
principalmente los desarrollados en territorio
guatemalteco y hondurefio.

Al respecto, la encuesta también explord
la opinién que esta poblacién tiene sobre
la mineria transfronteriza. El 67.6 % de los
encuestados dijo estar en contra del desa-
rrollo de proyectos de mineria metélica en
territorio hondurerno y guatemalteco fronterizo
con El Salvador. El 54.2 % dijo saber que
estos proyectos pueden afectar las fuentes
de agua del pais; y de este porcentaje, el
94.7 % expres6 que el Estado salvadorefio
debe promover un acuerdo regional para el
cuido de las fuentes de agua compartidas por
los paises centroamericanos.

Grafico 13
Opiniones sobre la mineria metalica transfronteriza
(en porcentajes)
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El alto nimero de licencias y concesiones
otorgadas por los Gobiernos de Guatemala
y Honduras a empresas mineras, muestran
la expansién que ha tenido esta industria en
la regién. Segin regisiros del Ministerio de
Energia y Minas (MEM) guatemalteco, al 1
de febrero de 2016, este pais tiene 81 licen-
cias vigentes de exploracion y explotacion
de minerales metalicos (MEM, s/f.) y mas de
300 solicitudes que esperan la autorizacién
del Gobierno guatemalteco para realizar estas
actividades. Para el caso hondureio, dado
que su legislacién ha habilitado esta actividad
con minimas restricciones, segun el Instituto
Hondurefio de Geologia y Minas (Ingeomin)
y el Registro Minero y Catastral, existen hasta
inicios del 2016, 83 concesiones de explora-
cién y explotacion de mineria metalica (66 de
oro), de las cuales 11 fueron otorgadas por un
tiempo indefinido y 29 han sido autorizadas
para operar por 40 afios (Ingeomin, 2016).

La postura favorable de los Gobiernos de
Guatemala y Honduras a la mineria es objeto
de preocupacion entre diversas organizaciones
ambientalistas, que han advertido la dificultad
de acceso y uso de agua que puedan generar
para la poblacién salvadoreria, debido a que
una buena parte de estos proyectos puede
afectar la calidad de agua del Rio Lempa,
afluente que “ocupa cerca del 50 % del terri-
torio nacional” (Mckinley, 2015a, pag. 8).

Estos datos son una muestra de la
magnitud que esta industria tiene en la regién
y de la necesidad inaplazable de que los
Gobiernos centroamericanos inicien conver-
saciones serias para analizar las mejores alter-
nativas para la preservacién de los acuiferos
del istmo.

Conclusiones

Este estudio ha puesto de manifiesto el
incremento en el rechazo que los habitantes
de los municipios en los que existié una
licencia para explorar minerales metalicos

expresan hacia esta industria. Esta oposicién
es mucho mas amplia que la registrada en el
primer estudio que el ludop realiz6 en 2007.
Contrario a lo sostenido por las empresas
mineras, el mas bajo apoyo de la poblacién a
la mineria metalica se registr6 en el grupo que
reside en la regién paracentral del pais.

Persiste una gran preocupacion de la
poblacién sobre la situacion medioambiental
del pais. El efecto contaminante de esta acti-
vidad extractiva es el principal argumento
sostenido por los residentes de estos munici-
pios para considerar que El Salvador no es
apto para realizar mineria metélica. Un porcen-
taje significativo de los residentes de estos
municipios advierte que el recurso mayor-
mente comprometido en esta industria es el
agua, v consideran que la ejecucién de estos
proyectos puede condicionar su disponibilidad
y poner en riesgo su seguridad alimentaria y
sus formas tradicionales de trabajo.

Las opiniones favorables hacia esta indus-
tria encontradas en el estudio estan asociadas
a la idea de creacién de empleos que podrian
brindar estas empresas; sin embargo, parece
que esta poblacién hace un balance costo-
beneficio en el que destacan las consecuen-
cias perjudiciales que la ejecucién de estos
proyectos puede generar a sus entornos y a los
habitantes de sus comunidades.

El estudio apuntala la necesidad imposter-
gable y urgente de que el Estado salvadorefio
no solo prohiba definitivamente esta industria
extractiva a nivel nacional, sino también que
impulse medidas que permitan un acuerdo
regional para la conservacion de los acuiferos
centroamericanos, en virtud de la expansién
que esta industria ha tenido en el triangulo
norte. El contexto nacional actual exige,
ademaés de una legislacién prohibitiva en esta
materia, la aprobacién de una normativa diri-
gida a la proteccién del medio ambiente —en
especial, del agua— que cuente con meca-
nismos efectivos que permitan su preservacién.
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