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Resumen

Este articulo plantea la siguiente interro-
gante: ¢es posible hoy hablar de migracién
y desarrollo? Para dar respuesta a esta
pregunta, se realiza un recorrido histérico
por las distintas concepciones del desa-
rrollo, para comprender de mejor manera
los enfoques existentes en la articulacién
de la migracién y del desarrollo. Esta ha
sido producto de diversos aportes tedri-
co-empiricos que han llevado a cuestionar y
a problematizar el vinculo directo entre una
y otra dindmica. Posteriormente, se analiza
el contexto centroamericano y se trata de
ejemplificar los grandes problemas estructu-
rales que confirman lo dificil que seria hacer
esta relacion sin realizar los cambios locales,
nacionales y trasnacionales necesarios. Al
final, se muestran algunas conclusiones que
responden a la pregunta original. A su vez,
se ofrecen propuestas de alternativas frente
a los escenarios actuales antiinmigratorios y
las diversas potencialidades que presentan
las dindmicas migratorias y especialmente
los sujetos migrantes, a pesar de los fracasos
del desarrollo.

1. El desarrollo: su trayectoria
conceptual

Son ya casi cinco décadas desde que
conocemos el concepto y las teorias sobre
el desarrollo. En aquel entonces, la moder-
nidad era el principal paradigma y el
espectro del mundo se fortalecia desde
Occidente y desde el capitalismo. La huma-
nidad transité previamente por siglos de

1 Ponencia en el Seminario Regional de Migraciones. Nuevas Formas de Habitar el Mundo, realizado en la
Universidad Centroamericana “José Simeén Cafas”, del 10 al 13 de abril del 2018.
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oscuridad, de aparente ilustracién y, poste-
riormente, por dos guerras mundiales, que
ocasionaron muchas pérdidas humanas.
Solo asi se forjé6 un campo de discusion
y consensos de alcance internacional con
la idea de universalizar una manera de
concebir los derechos humanos, la paz y el
bienestar social.

El sistema econdémico capitalista fue
profundizdndose paralelamente a la
concepcién sobre el desarrollo y asi se
fueron encontrando formas de interpretar
los caminos por donde se debia transitar.

Después de la Segunda Guerra Mundial,
la reconstruccién de Europa significé el
poderoso desarrollo industrial y Estados
Unidos se ungfa como la principal potencia
mundial. En ese entonces, los paises de
América Latina todavia mantenian rezagos de
ser antiguas colonias del Viejo Continente,
pues, aunque ya eran paises independientes
formalmente, mantenian la dependencia
politica y econémica por la penetracién del
capital y por el control de las principales
exportaciones.

La destruccién y la dominacién, que
signific6 el proceso de colonizacién para
unos v la acumulacién para otros, fue el
primer paso para instaurar un mundo con
una evolucién desigual. Esta se fortalece con
la instauracién de continentes que generan
materias primas y de otros se aprovechan
de su transformacién y consumo. De este
modo, la situacién comenzé a proble-
matizarse, ya que el desarrollo se encon-
traba en los paises que eran el centro de
esta economia, mientras que los demas se
ubicarian en la periferia. Asi, los primeros
crearon la dependencia de los segundos
mediante el financiamiento y la tecnologia.

A pesar de tener disputas con otro
espectro del mundo (el modelo socia-
lista), Occidente ya tenia una economia
capitalista, por lo que América Latina se
configur6 como un continente de econo-
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mias primarias, con excepcién de México,
Brasil y posteriormente Argentina, Chile y
Colombia, pero dependientes todas de las
economias centrales de Europa y cada vez
mas de Estados Unidos. En este contexto,
evoluciond el concepto de desarrollo.

1.1. Las distintas concepciones sobre el
desarrollo

El debate inicial fue concebir el desa-
rrollo como la capacidad de las naciones
para crear crecimiento econdémico, y
aun hoy estas teorias refuerzan desde su
concepcién como uUnicos indicadores de
medicién los que marca la macroeconomia,
plantedndose que todos los paises debian
seguir el camino que los paises desarrollados
habian tenido. El desarrollo era visto como
un paso de etapas similares para todos.
Asi, el desarrollo fue concebido como
un “conjunto de transformaciones en las
estructuras politicas, econémicas, sociales y
mentales que hacen posible un crecimiento
sostenido en el producto y el ingreso que
benefician al conjunto de la poblacién”
(Perroux, 1970). Sin embargo, la década
de los setenta fue suficiente para demostrar
que no todas las naciones crecian de igual
manera, y que, por el contrario, diversos
continentes, como Africa, Asia y América
Latina, mostraron altos niveles de endeuda-
miento, recesidon econémica y contraccion
de los mercados. Finalmente, esto generd
condiciones de pobreza, que dieron lugar
a conformar teorfas como la de la depen-
dencia, la de los paises periféricos y la de los
subdesarrollados.

El continente europeo gozé del auge
de los “estados de bienestar”, sobre todo
en la segunda mitad del siglo XX (segin la
teoria neoclasica de Keynes, en 1930, en
respuesta al crack econémico). Por su lado,
Estados Unidos, como el gran ganador de
la Segunda Guerra Mundial y el primer
representante del capitalismo internacional,
fue quien impulsé la teoria econémica clésica
del liberalismo, creada siglos atras, por Adam
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Smith, David Ricardo v Thomas R. Malthus,
entre 1723 y 1790.

Sin embargo, el surgimiento de otras
teorias e ideologias, como la marxista a
finales del siglo XIX y durante todo el siglo
XX, que inspir6 las revoluciones socialistas,
dio otras explicaciones distintas a la del capi-
talismo. Esta sostenia que la acumulacién de
la riqueza se genera a través de la diferencia
del valor que recibe el trabajador (salario)
y el valor que produce (plusvalia). Asi, se
produce una disputa por el mundo entre
los paises capitalistas y los socialistas, disputa
que concluye en 1991 con la caida del Muro
de Berlin. Esto signific6 que la hegemonia
en el mundo la ejercieron los paises capi-
talistas, comandados por Estados Unidos.
De este modo, los paises dependientes de
estas economias sufrieron los embates de
mayor pobreza y desigualdad, a la vez que
sus Estados se vieron impactados por contra-
dicciones internas y por la imposicién de
dictaduras militares, asi como por la Guerra
Fria entre los paises capitalistas y los paises
socialistas.

De esta forma, a finales de la década
de los setenta, el mundo empieza a
sufrir cambios significativos en cuanto a
la crisis de la forma del trabajo inspirada
en el fordismo; ocurre una fragmentacién
de la produccién y los mercados finan-
cieros comienzan a expandirse fuera de las
fronteras de los Estados. El capitalismo,
entonces, requiere ya de procesos de
desregulacién de los mercados y de sus
inversiones.

A su vez, estas teorias se apropiaron del
proceso histérico de la globalizacién y la
llevaron a la préctica como la expansién de
la circulacién del capital, de las mercancias
y del consumo. Esto se apoyé en el auge de
las nuevas tecnologias, que multiplicaron por
mil la capacidad de las comunicaciones, asi
como en la ideologia dominante del capi-
talismo como la teorfa tGnica sin terminacién.
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Entonces, las décadas de los sesenta,
setenta y hasta los ochenta marcan el fin de
la teoria clasica del liberalismo econémico, el
fin de las sociedades socialistas instauradas a
inicios del siglo XX, e impulsan en el mundo
la teoria e ideologia neoliberal, que se
impone hasta nuestros dias.

A partir de los anos noventa, América
Latina vivié procesos de ajuste estructural
que implicaron la reduccién de sus Estados,
procesos de privatizaciéon, de desregulariza-
cién de sus mercados y la flexibilizacién del
trabajo. Todo esto se dio sin que sus econo-
mias se hubieran liberado de economias
basadas en la agroexportacién de materias
primas, salvo algunas excepciones en las que
si pudieron realizar procesos paulatinos de
industrializacién.

Sin embargo, toda esta expansion de
la economia y de los procesos de paupe-
rizacién de los paises llamados “subde-
sarrollados” produjo en el mundo nuevos
retos para las teorias de desarrollo y de
la globalizacién, como se explicard mas
adelante, debido a que inicié una degrada-
cién ambiental en el planeta, lo que cred
trastornos en el comportamiento de los fené-
menos y eventos ambientales, y afecté con
mayor crudeza a los paises periféricos. Todo
esto fue producto de las emisiones de
gases de las grandes industrias que afec-
taron sustancialmente la capa de ozono.
De esta forma, surgié la teoria del desa-
rrollo sostenible, que desde finales de los
setenta inicié con una critica al crecimiento
econémico e incluso hizo propuestas
de crecimiento cero que, por supuesto,
sufrieron diversas oposiciones. Por tanto,
fue fundamental la publicacién, en 1987, del
libro Nuestro futuro comun, conocido como
Informe Brundtland, de la Comisién Mundial
para el Medio Ambiente y Desarrollo de
la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). También fue importante, en 1992,
la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro,
que definié el desarrollo sostenible como
“aquel que satisface las necesidades de la
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generacién presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. A partir
de entonces, este impulso del desarrollo
sostenible ha marcado un fuerte cuestio-
namiento al tipo de desarrollo y de moder-
nidad que se construyé y a las enormes
diferencias entre paises ricos y paises pobres.
El paradigma del desarrollo de los paises ricos
dejé de ser el paradigma al que todos los
paises debiamos aspirar, ya que el mismo
no solo era imposible de alcanzar, sino
que, de seguirlo impulsando, seria a costa
de una alta destruccién de los recursos no
renovables.

Por ello, en esta década, se tiene otro
tipo de respuestas a las condiciones de vida
de los paises mas empobrecidos y de desa-
rrollo desigual, que fueron deteriorandose
precisamente por el impulso del capitalismo
neoliberal v de los ajustes estructurales. Por
lo tanto, era necesario trascender el desa-
rrollo como crecimiento econémico y como
Unico indicador el PIB. Se necesitaba mas
bien un crecimiento redistributivo, capaz
de crear empleo y de responder a las nece-
sidades humanas; es decir, un desarrollo
centrado en las personas y en las oportu-
nidades. Amartya Sen, Nobel de Economia
en 1998, conceptualiz6: “El desarrollo
puede concebirse como un proceso de
expansion de las libertades reales que
disfrutan los individuos. El desarrollo exige
la eliminacién de la principales fuentes de
privacién de libertad: la pobreza, la tirania,
la escasez de oportunidades econdémicas,
las privaciones sociales sisteméticas, el
abandono de los servicios publicos, la into-
lerancia o exceso de intervencién de Estados
represivos”. De esta forma, se crea el Indice
de Desarrollo Humano, que promueve tener
una vida digna y saludable y adquirir conoci-
mientos. A partir de ahi, la ONU encabezé
una serie de acuerdos sobre la erradica-
cién de la pobreza. En 2000, se crearon,
por ejemplo, los Objetivos del Milenio, y, con
una combinacién con el concepto de desa-
rrollo sostenible, se crearon los Objetivos
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para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
Globales de 2030 (ONU, 2015).

Como vemos, han transcurrido diversos
siglos y ha habido varias décadas recientes
de debate sobre la realidad humana, desde
la perspectiva de los Estados del mundo
occidental, en los cuales se han generado
teorias e ideologias econémicas y de desa-
rrollo que pueden dar respuesta al creci-
miento econdémico, a la distribucién del
ingreso, a las necesidades humanas vy a la
regeneracién del sistema ambiental.

Estas teorias han sufrido un desgaste,
pues los niveles de expansion del capitalismo
y sus impactos en la concentraciéon de la
riqueza y en la acumulacién por despojo
(Harvey, 2007) de diversos conglomerados
sociales crean cuestionamientos serios al tipo
de paradigma de desarrollo que ha domi-
nado y, aunque existen respuestas mas
integrales como las del desarrollo humano
y sostenible, estas ya son dificiles de cumplir
frente a la degradacién de los Estados y de
su capacidad de controlar los intereses capi-
talistas en equilibrio con el bien comun. El
capital vy las empresas multinacionales hege-
monizan va los diversos procesos (Marquez
& Delgado, 2011), asi como el cuestiona-
miento a la modernidad y al capitalismo,
que, aunque experimentaron ya medio siglo
de auge, ha sido a costa de miles de victimas
humanas y de pérdidas ambientales.

De esta forma, hoy el siglo XXI se
enfrenta a nuevos paradigmas de desarrollo
capaces de contrarrestar o de reajustar el
capitalismo y de establecer nuevas teorias
a viejos problemas: capitalismo, Occidente,
modernidad y desarrollo. Por ello, cobran
relevancia las contribuciones de otras civi-
lizaciones, como la de los pueblos origina-
rios y como los orientales y arabes, que,
aunque no han escapado de las etapas del
desarrollo de las naciones y ahora tampoco
se han alejado del capitalismo, si incluyen
nuevas maneras de concebir y de vivir lo
que se ha conocido como desarrollo. Estas
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nuevas concepciones en América Latina se
hicieron acompanar por el resurgimiento de
las “ideologias socialistas del siglo XXI”, que
se generaron en el sur y que dieron origen
a la concepcién del “buen vivir”. Estas,
luego, fueron incluidas como aquellas que
se empezaron a construir en los noventa
como teorias del posdesarrollo y con las que,
paradéjicamente, se concibié que el desa-
rrollo ya no era el eje organizador de la vida
y que tampoco tomaria lugar Gnicamente
desde la mira de Occidente, sino desde la
revalorizacién de las culturas vernaculas y
desde la necesidad de depender menos de
los conocimientos de expertos y de orga-
nismos internacionales y mas de los intentos
de la gente comin de construir mundos maés
humanos, asi como cultural y ecoldgica-
mente sostenibles. Ademas, debian de tomar
mas en cuenta las voces y las experiencias
de los movimientos sociales. Estas nuevas
concepciones pareciera, asimismo, que esta-
rian en constante construccién y disputa, ya
que la misma globalizacién seria concebida
como un proceso histérico y profundamente
negociado (Escobar, 2005, p. 20). Estas
teorias, pese a las criticas, han dado lugar
a los dltimos debates sobre la necesidad de
trascender las teorfas sobre el desarrollo y la
modernidad, v se han planteado desde el
sentido de las necesidades para pueblos,
géneros, territorios y espacios especi-
ficos; por ello, dialogan ahora con teorias
sobre la decolonialidad, los feminismos y
las diversas concepciones de los pueblos
vernaculos territorializados. Otro mundo es
posible; otra globalizacién y otras concep-
ciones sobre el desarrollo también (Escobar,
2005). Es importante senalar cémo esta
teoria reconoce un proceso constructivista
desde los sujetos y cémo otorga relevancia
a los sentidos, al lenguaje v a la significacién
de sus particulares formas de vida y desde
sus conocimientos y sus practicas, asi como
que desde el saber y el hacer se construye
también el poder (Escobar, 2005, p. 21).
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2. Los enfoques sobre el desarrollo y las
migraciones

Junto al debate planteado anteriormente,
estén las concepciones sobre el desarrollo y
sobre las migraciones. Estas, al igual que
el desarrollo, han sido parte importante
de los antecedentes del caminar de la
humanidad. Pero es sobre todo a partir
del desarrollo industrial y de una mayor
divisién internacional del trabajo cuando
se configuran las dinamicas de las actuales
migraciones, que se caracterizan més por ser
de caracter econémico y laboral y de flujos
que van especialmente del sur hacia el
norte, y se intensifican por el capitalismo
global, ya que este modelo expandié las
comunicaciones y la circulaciéon del capital,
la deslocalizacién internacional de la
economia y la desestructuraciéon de muchas
de las economias nacionales, y, a su vez,
con la flexibilizacién del trabajo, se forta-
lecieron las dindmicas de concentracién de
riqueza v de explotacién de la fuerza laboral.
Asi, en 1980, las migraciones representaban
100 millones de personas que vivian por mas
de un ano fuera de su lugar de origen. De
ellos, 47.7 millones se ubicaban en paises
desarrollados, frente a 52.1 millones en
paises subdesarrollados, periféricos y pobres.
En 2006, de 190 millones de migrantes,
61 millones correspondian a flujos de sur
a sur; 53 millones eran de norte a norte; 14
millones, de norte a sur, y 62 millones, de
sur a norte (Castles y Delgado, 2007). En
2013, la poblacién migrante de sur a norte
igual6 a la poblacién migrante de sur a sur,
que era de 232 millones de migrantes. De
estos, 135.6 millones viven en regiones
desarrolladas y 95.9 millones lo hacen en
regiones en desarrollo, vy es en América
del Norte donde aumenté mayormente la
poblacién inmigrante, con 53.1 millones. La
migracién internacional representé en 2013,
segin datos de paises de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE, 2013), el 3.2 %; 34.8 millones de
personas tienen menos de 20 afos; las
mujeres representan el 48 %, con diferen-
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cias continentales importantes, y el 70 % de
los adultos mayores de 60 afos, 37 millones,
se ubican en los paises desarrollados. La cifra
total de refugiados constituyé en ese mismo
ano el 15.7 %. Asimismo, 9 de cada 10
refugiados encontraron asilo en los paises
en desarrollo. Uno de cada tres migrantes
internacionales tiene una educacién limitada
y, por el contrario, para casi todos los paises
de origen, la tasa de emigracién de los mas
calificados sobrepasa la tasa total de emigra-
cién, lo que caracteriza una emigracién
selectiva con respecto al nivel de estudios.
Para el caso de América Latina, la relacion
es de 5.4 (tasa de emigracién) a 7.4 (pobla-
cioén calificada), y es especialmente draméa-
tico para los paises de América Central
norte, donde la relacién en El Salvador es
de 18.6 a 20.6; en Honduras, de 9 a 14;
y en Guatemala, de 7.1 a 16.3. En 2016,
estas cifras aumentaron: hay 244 millones
de migrantes en el mundo y 20 millones
son refugiados. La India, con 16 millones, y
México, con 12 millones, encabezan el listado
de paises de emigrantes (OCDE, 2013).

De cara a estas cifras, el interés por la
discusién sobre migracién y desarrollo dio
paso a una primera oleada de debates a
finales de la década de los noventa, pero
perdié dinamismo; esta se retomé en el
2000 y duré hasta finales del 2010. El
interés emergié porque tanto organismos
internacionales como Estados de origen y
de destino hicieron énfasis en las ganancias
y en las oportunidades de la migracién.
El primer acento se dio en las remesas
y se denominé “nuevo mantra del desa-
rrollo (Kapur, 2004) la creencia de que las
remesas pueden canalizarse hacia inver-
siones econdémicas que superen el subde-
sarrollo. O, dicho de manera més cruda y
menos positiva, la idea es que algunos de
los trabajadores mas explotados del mundo
pueden compensar los fracasos de las poli-
ticas de desarrollo dominantes” (Castles y
Delgado Wise, 2007, p. 12). Asi, bajo este
“mantra del desarrollo”, se hizo énfasis en los
diversos beneficios de las migraciones, como
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la transferencia de habilidades y actitudes,
conocida como “remesas sociales”. La fuga
de cerebros se acuné como circulacién
de cerebros; la fuerza de las diasporas
para el desarrollo, la certeza de que este
desarrollo econémico que generan las
migraciones reduciria la emigracién y esti-
mularia la migracién de retorno y la migra-
ciéon temporal, o la circulacién de fuerza de
trabajo que podria estimular el desarrollo.

Sin embargo, toda la década del 2000
sirvi6é para el debate tanto de las deficiencias
de constatacion de datos como, desde la
concepcién tedrica, para reforzar el plan-
teamiento anterior (Canales, 2008; Castles
y Delgado Wise, 2007; Delgado y Marquez,
2009; Delgado, Méarquez y Rodriguez, 2009;
Marquez, 2005 y 2008a; Binford, 2002;
Newland, 2007, en Marquez, 2010).

Asi, Marquez Covarrubias (2010, pp.
63-65) sintetizé los mitos sobre el plantea-
miento de la vinculacién de las migraciones y
el desarrollo:

Primer mito: la migracién constituye
el rostro humano donde todos ganan:
migrantes y familiares, paises de origen vy
destino.

Segundo mito: la integracién regional
de libre mercado y las politicas de ajuste
estructural consustanciales desembocan en
una convergencia econdémica y disminuyen
la migracién.

Tercer mito: la migracién es un fené-
meno que no se puede contener, solo se
puede administrar o gobernar.

Cuarto mito: la migracién es un
proceso cultural, una tradicién de los
pueblos que se reproduce a si misma.

Quinto mito: la migracién es una estra-

tegia de las familias e individuos para maxi-
mizar sus ingresos.
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Sexto mito: los migrantes son agentes
del desarrollo, y sus recursos, principalmente
las remesas, la palanca.

Séptimo mito: las “buenas préacticas”
representan la mejor estrategia de migracién
y desarrollo.

De esta forma, se cierran los plantea-
mientos que sustentan que las condiciones
estructurales del capitalismo globalizado
provocan deterioro socioambiental, mayores
desigualdades que originan cada vez mas
migraciones forzadas —lo que resulta en
altos costos para las familias migrantes— y
que los migrantes estan contribuyendo,
sobre todo a los paises de destino, con
la exportacién del bono demogréfico. Por
ejemplo, Wise (2007), en sus reflexiones
sobre migracién y desarrollo desde una
perspectiva de los paises del sur y apoyado
en estadisticas actualizadas de América
Latina y del Caribe y en los censos de
Estados Unidos entre el 2000 y el 2010,
plantea que la emigracién de poblacién
de 15 a 64 anos en toda América Latina
ha representado el 10 %: para México, el
21 %; para El Salvador, el 41 %; para
Honduras, el 23 %; y para Guatemala, el
17 %. Esta migracién contribuye al abara-
tamiento de la fuerza laboral, ya que la
discriminacién salarial ha representado
para México -44.2 y para Centroamérica
-36.7, mientras que para todo el resto
de Norte América ha sido de 49.3. Por
otro lado, la circulacién de cerebros ocurre
pensando mas en los paises de destino que
en los problemas de desarrollo de los paises
de origen. Asi, México ha exportado su
mejor fuerza de trabajo —con licenciaturas
y posgrados—, ya que es el cuarto pais que
aporta, con 0.55, esta fuerza de trabajo
calificada. Centroamérica, por su lado, hace
parte de los contingentes de fuerza de trabajo
no calificada.

De igual manera, las remesas contri-

buyen a las economias nacionales y son
una valvula de escape para los paises
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del sur, ya que les permite conservar sus
sistemas nacionales y locales, lo que crea
dependencia y desincentiva las dinamicas
productivas.

Al tener clara esta critica desde un
enfoque estructural y dialéctico sobre la
no vinculacién automaéatica de migracién
y desarrollo que comparto, ahora paso
a ejemplificar, describiendo en breve, el
contexto del norte de Centroamérica.

3. El contexto centroamericano es
muestra de la crisis del modelo de
desarrollo socioeconémico, ambiental y
de democracias inconclusas

Centroamérica tiene una larga historia
de rezagos estructurales en su modelo
econémico, social y politico, especialmente
porque parece no superar del todo la situa-
cién de colonialismo y la época liberal en
la que unos sefiores criollos se hicieron
herederos de la dominacién y gestaron el
modelo agroexportador primario, que no
se ha modificado del todo hasta la fecha.
Diversos flagelos de estos importantes
periodos se mantienen, como la explota-
cién de fuerza de trabajo barata, las econo-
mias pequenias basadas en la agricultura y
en el sector de servicios (y menos en la
industria), con altos niveles de concen-
tracién de la riqueza, asi como el racismo,
sobre todo en Guatemala y un poco menos
en Honduras, Nicaragua y El Salvador, y
Estados que no terminaron de establecerse
debido al gran retraso que provocaron las
dictaduras militares, las guerras internas en
El Salvador y en Guatemala, la retaguardia
montada en Honduras y la Revolucién y la
Contrarrevolucién nicaragiienses.

Con estas caracteristicas, Centroamérica
entré en la etapa del capitalismo neoli-
beral por medio de diversas reformas y
de los ajustes estructurales, lo que implicé
una mayor pérdida de la capacidad de los
Estados para establecer politicas de redistri-
bucién y de beneficio social. Asimismo, la
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fluctuacién de los precios de los principales
productos de exportacion y la tecnificacion
de los productos industriales provocaron
la desaparicién de algunos productos. Al
mismo tiempo, el campo sufridé severas crisis
de empleo, y la mayor concentracién en el
acceso y uso de la tierra y las posteriores
crisis ambientales provocaron méas desin-
centivos para la agricultura campesina. Asi,
1990 fue un periodo de pico alto para las

migraciones internacionales hacia Estados
Unidos, lo que significé una vélvula de
escape para las fragiles economias de
muchas familias rurales y de areas margi-
nales de los centros urbanos.

A continuacién, algunos indica-
dores que demuestran la actual situacién
centroamericana.

Indicadores para Centromérica (2013)

p PIB L 19 iz . Total (agroexportaciones
Paises agroexportaciones como Remesas | Turismo .
(rangos) . + remesas + turismo)
porcentaje del PIB
Panama 6 10 2 11 31
Costa Rica 4 7 2 6 15
Nicaragua 4 39 12 4 55
Honduras 2 23 16 4 43
El Salvador 2 5 16 3 24
Guatemala & 14 10 3 27

Fuente: Banco Mundial (2015).

Como se muestra en el cuadro anterior,
las economias centroamericanas mantienen
un crecimiento econdmico estable pero
lento; son especialmente marcados los
rezagos de Honduras y de El Salvador, y
atrés estd Guatemala. Ademas, se muestra
el peso que tiene la agricultura, especial-

mente en Nicaragua, Honduras y Guatemala,
asi como el peso significativo de las remesas
para todos los paises centroamericanos,
desde Nicaragua hasta Guatemala. El
turismo, por otro lado, es importante para
Panamé y un poco menos para Costa Rica.

Sectores de la economia y fuerza laboral de Centroamérica (2010 y 2012)

ACtiYid?d Panama C(TSta Nicaragua Honduras El Salvador Guatemala
econdémica Rica

Agricultura 4 7 16.92 13.39 10.84 11.31
(% del PIB) (2013) (2013) (2013) (2013) (2013) (2013)

Fuerza 16.7 134 36 21 32.3
laboral (%) (2012) (2012) (2010) (2010) (2012) (2012)
Servicios
(% del PIB) 75.30 69.16 52.21 59.38 62.20 59.68
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Acti\‘/id‘ad Panama Cqsta Nicaragua Honduras El Salvador Guatemala
econémica Rica
Fuerza 65.2 66.9 51.2 442 59.9 48.20
laboral (%) (2012) (2012) (2010) (2010) (2012) (2012)
Industria
(% del PIB) 20.94 25.20 30.87 27.29 26.95 29.95
Fuerza 18.2 195 16.5 195 21.1 195
laboral (%) (2012) (2012) (2010) (2010) (2012) (2012)
32.3
53.8 57.2 36 271 38.5
Formal (2010) (2010) (2008) (2009) (2009) (2006)
Informal 46 419 63.8 72.9 61.5 65.7
Ninguna
educacion,
educacién 34.1 319 72.8 58.8 53.5 64.4
primaria: algo
y completa
Educacion
secundaria: 414 454 30.1 33.6 33.6 28.8
algoy
completa
Educaciéon
- 24.5 22.7 14.7 7.5 12.8 6.5
superior

Fuente: Banco Mundial (2015).

Consecuentemente con los datos ante-
riores, la agricultura tiene ya un peso rela-
tivo como fuente de fuerza de trabajo, y es
ya mas significativo el sector de servicios,
asi como la dindmica informal, que es una
tendencia fuerte desde Nicaragua hasta
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Guatemala. Esta tendencia se mantiene en
el nivel educativo de esta fuerza laboral, ya
que el mayor conglomerado esta situado en
el nivel sin educacién, primaria incompleta
o primaria completa, menos en secundaria y
mucho menos en el nivel superior.
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Datos de pobreza, distribucién de ingreso, IDH y gasto piblico (2013 y 2014)

Distribucis Gastos
istribucién abli
3 Mi t publicos y
Pobreza total del ingreso Ranking de rellg:‘i?): i::: gastos sociales,
(tasa de nacional por Indicede | |, ,blacién | segin datos del Banco
Paises pobreza del | quintil superior | Desarrollo total Mundial (2015) y de
2013) (2013 o valor Humano (2013) ICEFI en educacién
(%) mas reciente) (2013) (%) (2014)
o
(%) (%)
i Educacién 13, salud
Panama 204 56.4 12.8, ejército N. A.
Costa Rica 12.2 56 64 Ed;ga; K;Teiitig a(l;ud
Nicaragua 522 526 29 S 05, st dd
Educacién 35.9,
Honduras 59.4 60.4 31 = salud 12.2, ejército 4.3
El Salvador 318 51.0 39 18 Fducac i(;?éigi’ Solud
Guatemala 62.4 62.6 33 31 Educaczgrfi(t)fé S4aIUd 7
Centroamérica 47.7

Fuente: Banco Mundial (2015).

Los niveles de pobreza se acentGan en
Nicaragua, Honduras y fuertemente en
Guatemala, y es para todos, a excepcién
de Costa Rica, el ranking bajo en el Indice
de Desarrollo Humano, por lo que es signi-
ficativo que los gastos priorizados para los
rubros de salud y educacién sean bajos,
salvo en Costa Rica y Nicaragua, lo que
refleja una contradiccién sobre los indices
de pobreza que presenta este ultimo pais.
De igual manera, tampoco Panama parece
tener un nivel de inversién importante ni
en educacién ni en salud. Llama la aten-
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cién que la mayor inversién en educacién
sea de Honduras, lo que no corresponde
tampoco con sus niveles de pobreza. Los
paises marcadamente mas desiguales son
Honduras y Guatemala. Todos estos indi-
cadores seguramente tienen una relacién
con el porcentaje de migrantes, aunque en el
caso de El Salvador se da por una relaciéon
mas directa con el éxodo de la guerra de los
anos setenta y ochenta.

Este contexto se ve agravado por la situa-
cién de la corrupcién y de la cooptacion de
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los Estados, que desde 2015, en el caso de
Guatemala, fueron develadas contundente-
mente por la Comisién Internacional contra

la Impunidad y por el Ministerio Publico.
Esta situacién no es ajena a ninguno de los
otros paises centroamericanos.

Paises Tasas de homicidios por cada 100,000 habitante (2016)
Panama 9.8

Costa Rica 8.11

Nicaragua 7

Honduras 81.2

El Salvador 59.1

Guatemala 27.3

Fuente: FUMPADEM (2017).

Otro de los flagelos graves de Centro-
américa son las condiciones de violencia,
especialmente en los tres paises del norte,
donde se estan generando situaciones que son
endémicas de esta regiéon y que hacen dificil
la habitabilidad vy la paz social. Esto provoca
que hoy exista ya no solo una migracién por
causas econémicas, sino por otras causas de
degradacién de los contextos, que se consti-
tuyen en migraciones forzadas.

En conclusién, podemos asegurar que
la regién se enfrenta a graves problemas
estructurales que ameritan pensar y
proponer un cambio profundo del modelo
socioeconémico, ya que, aunque son
economias que crecen, no generan vidas
dignas ni sustentables para todos sus
habitantes. Sin duda alguna, uno de los
problemas méas graves es la desigualdad
social, que se afinca en un modelo econé-
mico en el que la agricultura ha perdido
centralidad, y ahora se sitGa en otros
sectores, como en el de los servicios y en el
de la migracién; en bajos niveles de indus-
trializacién; en amenazas de fortalecer una
economia extractiva que crea conflictividad
social v degradacién ambiental; en la poca
inversién en los sectores que representan
indicadores del desarrollo humano, y en
Estados que no han terminado de cons-
tituirse, al igual que sus democracias,
que ahora se enfrentan a nuevos flagelos
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internacionales, como la criminalidad, el
crimen organizado, la trata de personas y
el narcotréfico.

4. Las actuales dinamicas migratorias
v los escenarios futuros requieren
estrategias multiples

Con el anterior contexto, ¢podemos
pensar en un vinculo entre migraciéon y
desarrollo?

Para responder a esa pregunta, es
importante aplicar la teorfa que analiza la
complejidad de las dindmicas migratorias de
las ultimas décadas. Para ello, es necesario
abordar las macroestructuras, sabiendo que
las migraciones afectan a las comunidades
de origen y a las de destino, y las mesoes-
tructuras, que vinculan estos procesos migra-
torios con la agencia humana (Castles 1997
vy 2010, en Programa de Investigacién IDGT
2016). Ademas, habria que desarrollar este
andlisis desde tres niveles: el estructural,
desde las fuerzas que generan las migra-
ciones en los paises llamados en desarrollo;
luego, desde aquellas fuerzas que atraen en
los paises desarrollados vy, al final, desde
el tratamiento de las estructuras sociales
y econdémicas, que sirven para conectar las
areas de emigracién e inmigracién.
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Por ello, es importante concluir que,
sin duda alguna, el contexto descrito ante-
riormente (del modelo socioeconémico
de los paises centroamericanos) es un
factor fundamental de expulsién; que la
desigualdad y las condiciones de vida entre
los paises del norte y del sur, asi como las
condiciones de los mercados de trabajo y
de los salarios, atraen a poblacién del sur
hacia el norte; que esta poblacién genera
importantes cambios en los paises de origen
y de destino, donde no necesariamente son
los que més ganan; y que en estas dinamicas
los sujetos migrantes adquieren una agencia
importante.

También es importante concluir que
la poblacién migrante, sus remesas y sus
familias no son responsables y no tienen
como mandato generar el desarrollo de
las comunidades de origen o de destino,
sino que se incorporan a una serie de posi-
bilidades a partir de su propia agencia, pero
también a partir de los grandes limites que
crean las condiciones estructurales desde lo
local, lo nacional y lo global.

Por tanto, los cambios de los sistemas
econdmicos y sociales deben hacerse desde
paises, localidades, regiones y diversos
actores para que la migracién no sea cada
vez mas forzada, sino que se constituya
mas bien solo en una posibilidad de movi-
lidad humana.

Los Estados, con su ausencia, con su
accién de omisién y con su accién en detri-
mento del bien comun, son los principales
responsables de establecer buenas condi-
ciones para vivir y para el bienestar. Estos
también son responsables de la generacién
de politicas publicas a favor de lo que se
ha avanzado en indicadores de desarrollo
humano, rural, territorial y sostenible. Ojala
transitemos hacia posibilidades reales del
buen vivir, hacia un desarrollo con las
caracteristicas culturales de nuestros pueblos
o de nuestra regién, especialmente ahora
que nos enfrentamos a duros escenarios
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antiinmigratorios que pueden aumentar los
retornos por el miedo, las detenciones y las
deportaciones de migrantes.

Aqui, traigo a colacién los esce-
narios construidos con el auspicio de
la Organizacién Internacional por las
Migraciones (OIM), de la Fundacién Friedrich
Ebert Stiftung y de Global Future. Estas
instituciones reunieron a 50 especialistas
para el proyecto llamado Tomorrow’s World
of Migration and Mobility. En él imaginaron
cuatro escenarios posibles sobre el futuro de
la migracién internacional para 2030. Estas
posibilidades se asimilan bastante a las
propuestas planteadas por varios célebres
ensayos, novelas y peliculas, como EI choque
de civilizaciones, Los hijos del hombre, EIl
mundo que vieney Yo, robot.

Primer escenario: fronteras extensas, movi-
lidad reducida (El choque de civilizaciones).
Segundo escenario: colapso de las naciones,
migracién por pura supervivencia (Los hijos
del hombre). Tercer escenario: desarrollo
inclusivo y sostenible, y reconocimiento de
los beneficios de la migracién (El mundo que
viene). Cuarto escenario: mundo planeado
y controlado por las tecnologias de la infor-
macién, menor necesidad de trabajadores
migrantes (Yo, robot).

Por ello coincido en que hay que hacer
todo lo posible para acercarnos al tercer
escenario, que es lograr un desarrollo mas
inclusivo y sostenible, asi como reconocer
los beneficios de la migracién. Se deben
aprovechar las dindmicas que crean los
migrantes a través de sus vinculos en el
“aqui v en el alld”, sus multiples aprendi-
zajes, el aporte financiero a los paises y el
sostenimiento de sus familias. Es fundamental
pensar en estrategias miltiples que, tal y
como lo propone el posdesarrollo, recojan
estos saberes, préacticas, luchas, ademas de
la recuperacién de espacios y el qué vy el
cémo de las alternativas.
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De esta manera, delineo algunas posi-
bles estrategias multiples que pueden dar
mas oportunidades a la poblacién migrante
para que se integre a procesos de transfor-
macién social desde su naturaleza:

1. Los migrantes deben constituirse en 4,
una fuerza social en el “aqui y en el
alld”. En el alla, para defender sus
derechos al trabajo vy a la ciuda-
dania, pues ambos deberian crear
fisuras en el sistema capitalista para
evitar cada vez mas la sobreexplo-
tacion. En el aqui, su aporte de
remesas deberia trabajarse como
sector de la macroeconomia y como
sector econémico organizado tanto
en lo nacional como en lo local.
Los vinculos trasnacionales ya estan
dados, pero deberian fortalecerse y
ampliarse en su capacidad de influir
en las dindmicas locales, nacionales y
en el pais de destino. 5.

2. Organizar los territorios y sus econo-
mias. Algo importante que también
aporta a las dindmicas migratorias
es la capacidad de autogestién, pues,
a pesar de la ausencia y de la cada
vez mas represion de los Estados, ellos
y ellas realizan cambios en sus comu-
nidades de origen y en sus comuni-
dades de destino. Es fundamental la 6.
incorporacién de la poblacién retor-
nada y deportada, principalmente
de mujeres y de jévenes. Estudiar
dichas dindmicas y generar meca-
nismos de apoyo que las amplien
y las mejoren (estructuras de finan-
ciamiento, tecnologia y alternativas
productivas vy de mercado) podria
crear procesos de organizaciéon de
los territorios y de sus economias,
v a esto se podria agregar un fuerte
vinculo trasnacional que también
apoye a las autonomias territoriales.

3. Participacién politica nacional y tras-
nacional. Es urgente que la poblacion
migrante fortalezca su agencia poli-
tica y que rompa los cercos mas alla
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de las fronteras. Esto significa tener
influencia en los cambios politicos de
sus paises e instituciones; pero, sobre
todo, en una cada vez mejor corre-
lacién de fuerza en las estructuras de
poder.

Nuestras sociedades. Es urgente
provocar vinculos mas alld de los
paises. Es necesario un intercambio
y una integracién de sur a sur. Esto
significa que las grandes dificul-
tades comunes nos deben ayudar a
construir alternativas regionales y a
fortalecer la movilidad e integracién
regional de sur a sur. Y, por supuesto,
la solidaridad de sur a norte para la
defensa de todos los derechos de la
poblacién migrante. Se trata de una
cultura por la hospitalidad y de un
pacto por las migraciones y el refugio
desde los pueblos y desde las instan-
cias éticas y morales que nos quedan.
Terminar con los procesos de
cooptacién y de capturas de nues-
tros Estados y democracias, para
que asi puedan responder a la
creaciéon de alternativas para el bien
comun y el bienestar. Esto solo se
logra organizando y movilizando
a la ciudadania y estableciendo una
accién politica articulada.

Es urgente que los Estados
respondan con los servicios béasicos
de salud, educacién, seguridad
y resguardo del medioambiente
Ademas, deben definir modelos
econdmicos que promuevan la inclu-
sién v mayores niveles de igualdad.
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