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iNo nos dejes caer en la tentacion
y libranos del mal!

La sociedad salvadorefia vive una hora decisiva. La violencia que se ex-
tiende en los diversos &mbitos de relaciones humanas; las pocas oportunidades
para obtener ingresos licitos suficientes para llevar una vida digna de un ser
humano; el lento agotamiento de los bienes y servicios que le proporciona la
tierra a quienes convivimos en el territorio nacional; la contaminacién creciente
del aire, rios, lagunas, fuentes subterraneas; el proceso de envejecimiento de la
poblacién; el injusto sistema de pensiones que permite millonarias utilidades a
las administradoras de fondos de pensiones mientras que distribuye pensiones
que por si solas no permiten una vida digna a los pensionados; el pago de la
deuda publica y el desequilibrio fiscal; el saqueo de recursos ptblicos por parte
de funcionarios de gobierno; el trafico de drogas y de seres humanos por esta
regién continental; la préactica ineficacia de los controles politicos, legales y
administrativos sobre el comportamiento de los funcionarios publicos; la crisis
de representacién de los partidos politicos; una autoridad electoral que no es
capaz de imponer el respeto a la legalidad en materia de propaganda electoral,
y un largo etcétera, constituyen el contexto del mal y de la tentacién en que
candidatos y partidos compiten por la atencién de los electores y sus votos.

Hpd

O

1. Un paréntesis

El lapso que va del 4 de marzo de 2018 al 3 de febrero de 2019 puede in-
terpretarse como un paréntesis para el abordaje de los asuntos arriba mencio-
nados. Los que han hecho de la politica una forma de vida parecen estar mas
preocupados por mantenerla que por la gravedad y permanencia de aquellos.
Sumergidos en procesos electorales (de diputados y concejos municipales en
2018 y presidenciales.en 2019), cualquier decisién sobre aquellos asuntos
puede tener algiin beneficio o costo politico. El partido en el gobierno, Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), quiere ganar un tercer
periodo pese a que las opiniones de una parte importante de la poblacién
no le son favorables. De los partidos de oposicién —es decir, que no forman
parte del gobierno—, no todos tienen perspectivas de una victoria electoral
y han estado haciendo los célculos acerca de a quién apoyar. Asi, el Partido
Demécrata Cristiano (PDC) y el Partido de Concertacién Nacional (PCN)
van a participar en coalicién con Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).
De estos tres partidos, solamente este ultimo aparece como alternativa para
ganar el control del Ejecutivo. Un nuevo partido (Vamos) prefirié competir
solo vy en tales condiciones no destaca como opcién de victoria en distintas
mediciones de la opinién piblica. Y, finalmente, después de entablar varias
conversaciones —incluso con ARENA— vy de realizar los respectivos célculos
costo-beneficio, la Gran Alianza Nacional (GANA) decidié competir sola una
vez que se agencié la candidatura presidencial méas popular hasta la fecha: la
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del exalcalde de San Salvador Nayib Bukele. El partido Cambio Democréatico
(CD), que tiene un diputado en la Asamblea Legislativa, tuvo que soportar los
embates de los que se oponen a la candidatura de Bukele. Cuando parecia
que el CD era la opcién elegida por Bukele para participar en las elecciones,
una resolucién de la Sala de lo Constitucional que terminé su mandato en
julio del corriente afio obligd al Tribunal Supremo Electoral (TSE) a cancelar
la inscripcién del CD.

Si ARENA (en coalicién con el PCN y el PDC), el FMLN y GANA se per-
filan como los tres principales contendientes, vale la pena tener presente que
los tres quieren ganar y eso les puede llevar a comportarse estratégicamente
en el seno legislativo para sacar cualquier ventaja posible. ARENA obtuvo
35 diputados en las elecciones de marzo y se convirtié en la primera fuerza
parlamentaria; con los votos de 8 diputados méas, puede formar mayorias
legislativas necesarias para la mayoria de proyectos de ley o reformas. Para
ello solo necesita 43 votos que los puede juntar con el PCN, con GANA e in-
cluso con el FMLN. Este partido obtuvo 23 diputados y para formar mayorias
necesita incorporar votos del PCN y GANA,; los votos del CD, del PDC y del
diputado no partidario no le sirven todos juntos. Y, por supuesto, también
puede formar una mayoria con ARENA. Por su parte, GANA puede lograr
una mayoria de 43 con ARENA; pero con cualquiera de los otros partidos
requiere de mas de uno, incluso con el FMLN. Estas combinaciones posibles
dejan en mejor posicién a ARENA: le basta negociar nada mas con uno entre
el FMLN, GANA o el PCN. Si no es con ARENA, el FMLN y GANA necesitan
dos partidos méas por lo menos.

Si hablamos de la mayoria calificada de dos tercios, es decir 56 votos, las
cosas resultan complicadas para el FMLN y GANA, pues ARENA puede formar
esa mayoria sin uno de esos dos partidos. En cambio, para estos partidos,
aquella mayoria es imposible formarla sin la participacién de diputados de
ARENA. La eleccién de los nuevos magistrados de la Sala de lo Constitucional
constituye un escenario privilegiado para observar el comportamiento de los
grupos parlamentarios de estos partidos, no solo en el paréntesis 2018-2019,
sino hasta una posible reconfiguracién de la correlacién legislativa en 2021.
ARENA, el FMLN y GANA pueden elegir magistrados pactando entre los tres
o ARENA puede hacerlo con uno de ellos y el auxilio del resto de partidos.
El FMLN puede elegirlos en solitario con ARENA; juntos hacen 58 votos. Sin
ARENA, el FMLN no puede hacer maés, y GANA requiere del apoyo de los
otros dos o dejar fuera al FMLN, pero sumando los votos de los otros partidos
con representacién parlamentaria. Sin embargo, el FMLN y GANA tienen un
incentivo poderoso para no excluirse mutuamente en cualquier pacto para
elegir a estos magistrados. La necesidad de una segunda vuelta en la eleccién
presidencial, y el deseo de ganar en la misma, los lleva a considerar que ex-
cluir acé les suponga, a ambos, no contar con los apoyos electorales del parti-
do que quede en tercera posicién en la primera vuelta. Esto quiere decir que
la sombra de la segunda vuelta electoral podria estar influyendo en el retraso
de la eleccién de magistrados y, en esta coyuntura, la capacidad e idoneidad
de los candidatos a magistrados no son los principales criterios.

Vienen tres decisiones mas vinculadas a las elecciones de 2019. Una, la
eleccién (o reeleccién) del fiscal general de la Republica, que tanta polémica
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ha levantado con sus gestiones en los juicios de enriquecimiento ilicito; dos,
la aprobacién de contratacién de deuda para financiar el Presupuesto General
del Estado para el afio fiscal 2019; tres, la eleccién de los nuevos magistrados
del TSE donde, por cierto, ARENA, el FMLN y GANA estarian ganando una
plaza cada uno de las cinco disponibles. Si es cierto que algunos dirigentes
de GANA tienen procesos pendientes en la Seccién de Probidad de la Corte
Suprema de Justicia, v si es cierto que el actual fiscal Douglas Meléndez quiere
ser reelecto por tres anos mas, este tiene una preciosa moneda de cambio para
obtener los votos de GANA. Una negociacién similar podria ocurrir entre el
fiscal v los grupos parlamentarios de ARENA y del FMLN.

El presupuesto que se apruebe este afio sera del que dispondra el nuevo
presidente electo en 2019. Por tanto, a ninguno de los tres partidos con pro-
babilidad de ganar las elecciones le conviene llegar sin presupuesto al dia en
que tome posesion. Ademas, a ninguno de los tres partidos les conviene, antes
de que pase la eleccién, quedarse solo en la aprobaciéon de medidas fiscales
impopulares.

El articulo 208 de la Constitucién establece que tres magistrados del TSE
son propuestos por los tres partidos que mas votos obtienen en las eleccio-
nes presidenciales. Mientras esto se resuelva negociando cuotas, ninguno
de estos tres partidos querra estar fuera de la negociacién de los otros dos,
para tener una correlacién favorable de cara a las elecciones tanto de 2021
como de 2024.

2. Las interpretaciones de los resultados electorales de marzo
2018 y los diferentes escenarios luego de las elecciones de 2019

Cuando ya se supo cémo quedaria distribuida la Asamblea Legislativa
entre los distintos partidos que habian participado en las elecciones de mar-
2o, comenzaron a circular diferentes interpretaciones al respecto. Pero una
era la dominante: la ciudadania salvadorefia habia dado un voto de castigo
al FMLN. La pérdida de ocho diputados requeria algin tipo de explicacién
porque pocos imaginaron que tendria lugar. Si, parecia muy probable que el
FMLN viera reducido su grupo parlamentario. Tres o cuatro diputados menos.
Eso daba pie a pensar que la legislatura 2018-2021 tendria similares caracteris-
ticas a la legislatura 2015-2018. El FMLN podria dejar de tener el mayor grupo
parlamentario y ARENA podria ocupar su lugar. Pero la aritmética legislativa
se mantendria igual: ARENA y el FMLN tendrian capacidad de veto para la
formacién de las mayorias calificadas. Sin embargo, los resultados sorprendie-
ron porque el FMLN, al perder ocho diputados, perdia también esa capacidad
de veto y, en cierta manera, podria volverse legislativamente irrelevante. Este
escenario inesperado requerfa una explicacién.

Con conciencia o no de lo que ello implicaba, los formadores de opinién
politica comenzaron a hablar de un voto de castigo. Que la gestién presi-
dencial del FMLN estaba siendo evaluada por la ciudadania a través de las
elecciones y, por tanto, opiniones adversas a esa gestion debian expresarse
electoralmente. En cierto sentido, la no simultaneidad de las elecciones presi-
denciales y legislativas puede ser utilizada para expresar el favor o el rechazo
hacia el comportamiento del partido que controla el Ejecutivo. Esto es una
cuestién de disefio institucional; por tanto, parecia plausible la interpretacién
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punitiva del voto en marzo. Pero no porque un planteamiento sea plausible
implica necesariamente que, en efecto, el mismo haya tenido lugar. En primer
lugar, para afirmar la ocurrencia de un voto de castigo, o bien se les pregunta
a los electores que antes votaban al FMLN por qué no le votaron en 2018
o bien es necesario constatar la recuperacién de esos electores al caudal del
FMLN en una eleccién posterior. Ninguna de esas dos cosas habia ocurrido. A
falta de la primera alternativa habra que esperar la votacién de 2019 para ver
si el FMLN sube su caudal de votos a los niveles que tenia en 2014 o en 2015.

En segundo lugar, ademas de la hipétesis del voto de castigo, hay otras
posibles hipétesis que también podrian dar cuenta del resultado de marzo. Por
un lado, estaria la hipétesis de la ocurrencia de un desalineamiento electoral.
Es decir, que los electores que perdi6é el FMLN no solo no le votaron, sino
que ya no volveran a votar en comicios posteriores. Decidieron ausentarse
definitivamente de las elecciones entre otras razones por frustracién ante la
no realizacién de sus expectativas o, en este caso, porque consideran que el
FMLN se ha comportado en el gobierno como lo hizo ARENA durante sus
veinte afos al frente del Ejecutivo. Apoya esta hipétesis el hecho de que los
exvotantes FMLN no dieron su voto a otra opcién partidista en marzo. Habria
que esperar los resultados de 2019 para corroborar dicho comportamiento o,
al menos, indagarlo directamente de los electores a través de una encuesta
de opinién.

Por otro lado, es posible pensar también en la ocurrencia del fenémeno de
realineamiento electoral. Que electores efemelenistas hayan cruzado la linea
hacia otra opcién partidista que, si bien no se habria registrado en 2018, po-
dria manifestarse en 2019. Aunque no se haya hecho una medicién clara al
respecto, hay indicios de que la candidatura de Bukele esté siendo apoyada
por exvotantes del FMLN, los cuales no necesariamente eran militantes. Las
disputas entre la dirigencia de este partido con Bukele en torno a su candida-
tura y su expulsién podrian haber tenido como impacto el realineamiento de
esos exvotantes efemelenistas.

Con el juego de hipétesis alternativas a la del voto de castigo, se pueden
definir tres escenarios probables como resultado de las elecciones del préxi-
mo 3 de febrero de 2019. Si hubo voto de castigo, el FMLN podria ganar las’
elecciones y obtener un tercer periodo presidencial. Si hubo desalineamiento
electoral, ARENA podria ganar las elecciones en la medida en que estd mas
cerca del millén de electores necesarios para ganar. Sin embargo, para obtener
la presidencia deberia ganar en primera vuelta porque una segunda vuelta
podria poner en ventaja al FMLIN o GANA por la posibilidad que tienen estos
partidos de pactar sus apoyos electorales. Y si hubo realineamiento, GANA
podria ser el partido ganador siempre v cuando también ocurra un alinea-
miento hacia GANA de nuevos electores. Por primera vez desde 1994, hay
que contar con la ocurrencia de tres posibles escenarios para los resultados
electorales presidenciales. Sin embargo, si se toman en cuenta algunos son-
deos de opinién que se han dado a conocer en donde Bukele aparece como
candidato favorito, y teniendo presente que en una eleccién presidencial el
candidato puede hacer la diferencia, el FMLN pareciera encaminarse a dejar
la Casa Presidencial para que la administre Bukele o Calleja.
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3. La gran tentacion autoritaria

Un triunfo electoral de ARENA en 2019 no solamente seria el retorno de
este partido al control del Ejecutivo, sino un retorno al practico control de
toda la institucionalidad politica del pais. Desde el punto de vista de la teoria
democrética, ello significaria que ARENA tendria un control de todas o casi
todas las instituciones de control politico. En tal circunstancia, ARENA podria
verse tentada a gobernar autoritariamente.

En realidad, no es que entre 1994 y 2018 la forma o estilo de gobernar
haya sido democrética. Justamente los déficits en el rendimiento de las ins-
tituciones de control politico permiten hablar de la vigencia de un régimen
hibrido en el pais. Un régimen en donde han convivido, en tensidn, el acceso
a los puestos de autoridad publica por vias democréticas junto al ejercicio au-
toritario de esa autoridad recibida. Sin embargo, la alternancia en el gobierno
ocurrida en 2009 abria expectativas para una democratizacién del ejercicio de
la autoridad publica. Ello suponia sujetarla a controles institucionales que no
habian operado durante los veinte afios anteriores bajo gobiernos areneros. El
FMLN tuvo la oportunidad de impulsar desde el gobierno, con el apoyo de su
grupo parlamentario, la democratizacién del régimen. Ello suponia favorecer la
independencia de los érganos de control: la Fiscalia General de la Reptblica,
la Corte de Cuentas de la Repiiblica, la Sala de lo Constitucional, la Sala de lo
Contencioso Administrativo, la Seccién de Probidad de la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal de Etica Gubernamental, la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos y el Tribunal Supremo Electoral. Pero el FMNL no
hizo nada o hizo poco al respecto. Hay que reconocer que un avance demo-
cratico supuso la aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica v la
creacion del Instituto de Acceso a la Informacién, pero muy pronto se intenté
neutralizar esta nueva institucionalidad.

Han pasado casi diez afios de gestién gubernamental del FMLN vy, lejos de
impulsar la democratizacién del régimen, la dirigencia de dicho partido revelé
su opcién autoritaria al utilizar al partido para menoscabar la independencia
que pronto mostré la Sala de lo Constitucional integrada en 2009. Esta se
convirtié en los nueve aros siguientes en la punta de lanza para la democrati-
zacién del régimen. El control constitucional operé durante este periodo como
nunca antes lo habja hecho vy el establishment politico no lo toleré. La Sala fue
objeto de ataque durante todo su mandato y la tardanza en el nombramiento
de los nuevos magistrados de esa Sala hace pensar que no se quiere una
nueva Sala que actiie también de manera independiente. Se quiere una Sala
controlada por quienes la nombran. Tal decisiéon podria ser interpretada como
la solucién final de la tensién entre elementos democréaticos y autoritarios a
favor de estos tltimos, una clara marcha hacia formas autoritarias ya no solo
en el ejercicio de la autoridad sino, amenazadoramente, hacia la forma de
acceder a los puestos de autoridad. Téngase presente que la gestién electoral
cada vez ha venido mostrando una pérdida en su calidad democratica. Por
diversas razones, los escrutinios electorales de los Gltimos procesos electorales
desde 2012 han venido siendo cuestionados por uno o més de los partidos
contendientes. La credibilidad y confianza en el TSE cada vez es menor. Como
lo es cada vez menos su capacidad de control sobre la propaganda adelantada
que hacen los candidatos y partidos. Y ARENA con su candidato han optado
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claramente por ganar las elecciones 2019 a como dé lugar, caiga quien caiga,
sin importar el costo democratico de su pretensién electoral.

Los augurios no son nada halagtiefios. Sin estar todavia en la Presidencia,
ARENA ha dado senales de querer retomar su agenda neoliberal. El intento
por ahora frustrado, y nada conveniente para sus fines electorales, de privatizar
la entidad reguladora de la gestién hidrica en el pais parece ser un avance de
lo que estarfa por venir. Si ARENA gana las elecciones, la tentacién de hacer
avanzar autoritariamente su agenda neoliberal puede llevar al pais al desborde
de las instituciones para canalizar el descontento. Si algo logré el sistema de
partidos basado en el predominio de ARENA y el FMLN, fue la desmoviliza-
cién de la sociedad. Pero una vez neutralizados los mecanismos de control
politico y volver irrelevante politicamente al mismo FMLN con la derrota de
marzo de este afio, el descontento popular contra nuevas medidas neolibera-
les encontrara expresién en la calle. Siguiendo esta ruta, El Salvador estaria
convergiendo finalmente con Guatemala, Honduras y Nicaragua, donde las
movilizaciones sociales contra sus respectivos gobiernos se han vuelto nota
caracteristica de su situacién politica interna.

De ganar las elecciones, ARENA debiera utilizar todo el poder acumulado
para resolver los dos grandes problemas que aquejan al pais desde hace déca-
das: la violencia social generalizada vy el funcionamiento de una economia que
mantiene vulnerable a mas del 80 % de la poblacién salvadoreria. Aunque tal
vez sea poco probable que ARENA adopte esta ruta, es la que mas le conviene
tanto al partido como a los grandes empresarios. Dando muestras palpables de
solucién de tales problemas, ARENA v sus aliados empresariales podrian con-
vertirse en una fuerza hegemonica por varios lustros. Es una inversién a largo
plazo, pero justamente alli esta el handycap del asunto. ARENA vy sus aliados
empresariales pueden preferir el beneficio a corto plazo que les suponga entrar
de lleno con su agenda neoliberal.

La tentacidon autoritaria también tiene probabilidades de imponerse si
Bukele gana las elecciones. Primero porque este va a tratar de imponer su
equipo de gobiemo a expensas del partido al que se ha subido para competir.
Segundo, porque no contando con una alianza legislativa mayoritaria tendra
que negociar esos apoyos de forma nada transparente: a la vieja usanza, sin
controles democréticos. Y si finalmente “no le dejan gobernar”, su talante
no institucional hace previsible su “llamado a la gente a la calle” para con-
trarrestar la oposicién “de los de siempre”. Bukele es capaz de intentar crear
una opinioén publica favorable a evadir controles institucionales so pretexto
de “ser la victima del sistema”. Su alianza con un partido que no tiene claras
credenciales democraticas deja mucho que desear. Se le vea por donde se le
vea, Bukele no representa un esfuerzo antiautoritario.

4. Un santo que trajo una buena nueva: iDios quiere salvar a los
salvadorefios y a las salvadorenas!

Los problemas enunciados al principio de este editorial no parecen estar
en la mente ni en las intenciones de solucién de los candidatos y partidos.
Las tendencias descritas en los apartados anteriores indican mas bien que las
elecciones de 2019 no van a aportar a su superaciéon. Se requiere entonces
buscar alternativas, construir caminos nuevos. Para ello es necesario romper
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la desesperanza, la apatia, la indiferencia. Es necesario tomar &nimo, llenarse
de Espiritu para comenzar la tarea con la conviccién de su necesidad y de
la oportunidad que la tentacién autoritaria plantea para el futuro del pais. El
Salvador no estd condenado a que las cosas se deterioren mas. Hay talento,
hay salidas. Pero se requieren nuevos agentes sociales para enrumbar en otra
direccién al pafs. Ni ARENA, ni el FMLN, ni GANA lo van a hacer. Su tiempo
se ha agotado.

A los 38 afios de su asesinato, monsefior Oscar Arnulfo Romero sera
declarado oficialmente santo de la Iglesia catélica. El 23 de marzo de 1980, en
su Ultima homilia dominical, como firmando un testamento, monsefior Romero
dijo que los cristianos no tenian nada que mendigar a nadie porque tenian
mucho que dar a todos vy que ello no significaba ninguna actitud soberbia. Al
contrario, era “humildad agradecida del que ha recibido de Dios una reve-
lacién para comunicarla a los deméas”. Sus dotes de comunicador social los
habria utilizado él para comunicar esa revelacion durante sus tres afios como
arzobispo de San Salvador. De hecho, en la homilia del 25 de noviembre de
1977, él mismo se comparé con un micréfono: “Yo soy el micréfono nada
mas de Dios, para hacer llegar a los oidos de ustedes lo que Dios les quiere
mandar a decir”.

¢Y qué era lo que Dios manda a decir? Colocandose como vocero de Dios,
monsefior Romero anuncia una Buena Nueva: que Dios quiere encontrarse
con los salvadorenos, hombres y mujeres, y hacer juntos una sefial de la rea-
lizacion histérica de la salvacién de Dios:

La historia de El Salvador, con sus préceres, con su politica, con sus propias lacras,
con sus propias buenas cosas, con sus preocupaciones, es la historia de los salvado-
refos y en esa historia de los salvadorefios es donde Dios quiere encontrarse con
los salvadorenios y salvarlos (Homilfa del 7 de agosto de 1977).

iDios quiere salvar a los salvadorerios y a las salvadorefias! No se trataba
de una exclamacién puramente retérica y mucho menos teérica. La praxis de
“san Romero de América” pretendia ser un signo histérico de aquella verdad.
Por eso es que él afirmé en la homilia del 1 de enero de 1978: “Dios tiene
un designio de amor, de salvacién, en nuestro pais y lo esta dando a través .
de su Iglesia”. La raiz Gltima de la santidad de monsefior Romero viene de
Dios, de ese designio de salvacién que el arzobispo trataba de historizar. El
se sabia portador de esa salvacién. Porque anuncia y realiza histéricamente
la salvacion de Dios, como Jesucristo, por eso se puede decir teologalmen-
te que €l es un santo. Pero siendo consecuente con sus principios y praxis,
monsefnor Romero queria incluir a otros y a ofras en esa santidad. Asf, el 11
de diciembre de 1977, habia reiterado la Buena Nueva de Dios invitando a
realizarla histéricamente a todos los salvadorerios y salvadorenas, y a quienes
trabajan solidariamente con ellos y ellas: “Dios quiere salvar a los salvadorefios
por sus salvadorefios, por sus politicos, por sus profesionales, por su gente del
campo, por todo lo que se llama lo salvadorefio y todo aquello que ha venido
a trabajar con lo salvadoreno”.

Monsefior Romero no quiere estar gozando la santidad de Dios “en sole-
dad”, como el tnico santo salvadoreiio. Y dej6 indicado un camino para que
todos y todas las que quieran puedan acompanarlo. Lo dijo directamente,
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como una bienaventuranza, a los que estaban presentes escuchando su ho-
milia el 28 de diciembre de 1977:

Todos los cristianos que estédn aqui presentes tienen que comprometerse, en esta
mafiana, a ser colaboradores con Dios. Dios necesita hombres, Dios necesita instru-
mentos que sean como José, que sean como angeles, que colaboren con Dios en
desarrollar sus designios de amor, de salvacién, de esperanza en la tierra. Dichosos
los cristianos que saben santificar su vida con el Evangelio y se hacen como José
instrumentos de la salvacién de Dios.

Antiguo Cuscatlén, 21 de septiembre de 2018.
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