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Resumen

Hay distintas razones para pensar que las
elecciones de 2019 fueron excepcionales. En
primer lugar, se llevaron a cabo en medio
de sospechas de fraude y desconfianza en la
autoridad electoral como nunca antes habia
ocurrido. En segundo lugar, la candidatura
victoriosa fue ajena a los partidos que desde
1989 habian tenido el control del Ejecutivo y
dominan la escena legislativa. En tercer lugar,
los comicios implicaron la introduccién de un
factor de moderacién politica que trastocé la
estrategia prevaleciente de polarizacién. En
cuarto lugar, el resultado coloca al pais ante
la encrucijada de fortalecer las pautas auto-
ritarias en el ejercicio del poder o las pautas
democréaticas con el control sobre los funcio-
narios. Y, en quinto lugar, el presidente electo
lo es bajo una configuracién que lo caracteri-
zard como un mandatario institucionalmente
débil, aunque con un fuerte apoyo popular,
al menos al inicio de su gestién.

El abordaje con maés detalle de estas
cinco razones constituye el contenido de
este trabajo. Este, més alld de responder a
inquietudes relacionadas con la coyuntura
poselectoral, pretende abrir una linea de
investigacién sobre una de las instituciones
fundamentales de la forma de gobierno en
El Salvador: la presidencia.
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1. Las elecciones presidenciales en
perspectiva temporal

Las elecciones presidenciales del 3 de
febrero del corriente afio se realizaron bajo
la sospecha de que podria haber fraude. Esto
no era nada nuevo en la historia electoral del
pais desde 1994. Segiin diversas encuestas
del Instituto Universitario de Opinién Publica
(IUDOP) de la Universidad Centroamericana
“José Simedén Canas” (UCA), méas de un
tercio de los encuestados opinaba que habria
fraude en cada una de las elecciones presi-
denciales desde 1994 (figura 1). Sin embargo,
habia una novedad. La sospecha rompia con
los niveles registrados en anteriores ocasiones.
También rompia con una leve mejora que se
habia producido entre 2004 y 2014. La dltima
encuesta preelectoral del IUDOP registré que
61.8 % de los encuestados crefa que habria
fraude en las elecciones de 2019.

La sospecha de que se podria cometer
fraude habia sido esgrimida en ante-
riores ocasiones tanto por parte de Alianza

Republicana Nacionalista (ARENA) como por
el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN). Siempre lo hicieron antes
de las elecciones, pero no lo reclamaron
una vez que se conocieron los respectivos
resultados. Es probable que esta apelacién
alimentara la percepcién ciudadana acerca
de la existencia de fraude en las elecciones,
sobre todo si esto se entendia en funcién de
las anormalidades e irregularidades registradas
especialmente durante la jornada electoral,
entre ellas: apertura tardia de algunos centros
de votacién, problemas para instalar algunas
Juntas Receptoras de Votos (JRV), un padrén
electoral con problemas de depuracién y
actualizacién, algunos paquetes electorales
incompletos e, incluso, problemas en la impre-
sién de algunas papeletas de votacién. La
existencia de estos problemas, sin embargo,
no se tradujo nunca en la alteraciéon de las
preferencias de los electores expresadas en los
votos.! Y, por tanto, el fraude electoral no ha
sido una préctica que haya ocurrido realmente
en las elecciones presidenciales desde 1994.

1 Tanto esto es asi que, en las elecciones de concejos municipales en 2018, ARENA se habia adjudicado el
triunfo en el municipio de San Francisco Gotera, cuando las preferencias favorecian mas bien al partido Gran
Alianza Nacional (GANA). Este ultimo interpuso un recurso para que se abrieran las cajas electorales y se
contaran de nuevo los votos. Al final, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) reconocid el triunfo para GANA, y se
respetd asi la voluntad del electorado al evitar que se cometiera fraude.
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Figura 1

Percepcion de fraude en elecciones presidenciales, 1994-2019
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P. ¢Cree usted que en las préximas elecciones presidenciales habré fraude o estas seran limpias?
Fuente: elaboracién propia con datos del [UDOP (1994, 1999, 2004a, 2009, 2014 y 2018a).

La denuncia de la posibilidad de que se
cometiera un fraude en 2019 vino, en esta
ocasién, bien por parte del candidato del
partido GANA, Nayib Bukele, o bien por parte
de voceros del partido Nuevas Ideas (NI) que,
aunque no competia, era el verdadero partido
de Bukele.? Este denuncié por distintos
medios de comunicacién que se estaba
gestando un fraude para evitar su triunfo,
anunciado por mas de un ano en los sondeos
de opinién. La denuncia se volvia verosimil
en la medida en que fueron ocurriendo ciertos
hechos como: el desacuerdo del presidente
del Tribunal Supremo Electoral (TSE) con
el formato del acta de escrutinio, denuncias
del mismo funcionario sobre ataques ciber-
néticos al sistema informético de la autoridad
electoral, un incendio en el local que tenia el
TSE en el Centro Internacional de Ferias y
Convenciones (CIFCO), denuncias del TSE
sobre el robo de sello y firma del presidente
de dicha institucién, la aprobacién de un

decreto legislativo que prohibia el vuelo de
“drones” sobre los centros de votacién, un
error en la impresiéon de papeletas de vota-
cién y denuncias sobre el cambio de color de
la bandera de GANA en la papeleta (aunque
esto Ultimo fue luego desmentido por las auto-
ridades electorales).

Aunque no se cometié fraude en elec-
ciones anteriores, el nivel de la sospecha subié
porque, en el discurso, Bukele lo vinculé a
la serie de hechos que le habian dificultado
su candidatura desde que él manifesté sus
intenciones siendo atin miembro del FMLN y
alcalde de San Salvador. Los conflictos con la
direccién de este partido por sus pretensiones
presidenciales, su expulsién del mismo, sus
declaraciones negativas en Estados Unidos
sobre el presidente de la Republica, los juicios
en su contra en distintos tribunales vy la cance-
lacién del partido Cambio Democratico (CD)
por el TSE ante una sentencia de la Sala de

2 Nuevas ldeas fue inscrito como partido politico en el registro de partidos por parte del TSE. Sin embargo, por
cuestiones de calendario electoral, no pudo presentar candidatos. No obstante, sus militantes se movilizaron
para apoyar la campana y propaganda electoral de Bukele tanto antes de la jornada del 3 de febrero como

durante ella.
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lo Constitucional fueron hechos que Bukele
interpreté como un bloqueo del establishment
a su candidatura para impedir su triunfo en
las elecciones. En la carrera electoral, Bukele
superd todos estos “obstaculos” y alerté sobre
la posibilidad de un dltimo: el fraude.

Que a Bukele se le impidiera ganar las
elecciones aparecia como una posibilidad, sin
previo fundamento real, porque la campana
en su contra lo hacia aparecer como un anti-
sistema. En realidad, su popularidad entre la
opinién pablica lo mostraba més bien como
una real “amenaza” al predominio de los dos
partidos mayoritarios desde 1994: ARENA y
el FMLN. Este predominio ya estaba erosio-
nado en la opinién publica. Una encuesta
del IUDOP en mayo de 2017 registr6 que
el 63.4 % opinaba que el FMLN no deberia
seguir gobernando el pais; a la vez, un
68.1 % de los encuestados consideraba que
ARENA no deberia volver a gobernar el pais
(IUDOP, 2017). Bukele habria reforzado ese
proceso de erosién e incluso monté parte
de su discurso politico en la mala imagen de
aquellos partidos, a los que llamé “los mismos
de siempre” y los vinculé con la corrupcién
y el despilfarro de los fondos publicos. Uno
de los esléganes de su campana fue “el
dinero alcanza si nadie roba”. A finales de
2017, ya cuando habia sido expulsado del
FMLN, Bukele aparecia en los sondeos de
opinién con un alto respaldo popular. Asi, por
ejemplo, una encuesta del IUDOP realizada en
noviembre registr6 que el 60 % respaldaria la
candidatura presidencial de Bukele con un
partido distinto al FMLN (IUDOP, 2018b).
Desde entonces, la popularidad de Bukele
crecié y se convirtié en un virtual ganador,
seguln los sondeos de opinién realizados por
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mas de un afo por diversas casas encuesta-
doras. No hubo ni una sola encuesta en la
que Bukele no apareciera como el candidato
favorito.

ARENA vy el FMLN habian predominado
en todas las elecciones presidenciales desde
1994. El porcentaje promedio de votos que
acumularon juntos fue de 87.3. En 2009, la
concentracion de votos en estos dos partidos
fue total (figura 2). Eso fue posible porque
no hubo otros contendientes. Para 2014,
habia bajado un poco de entre los niveles
registrados en 1999 y 2004. Desde esta pers-
pectiva, las encuestas de opinién presagiaban
que este escenario cambiaria en 2019. En
ellas, siempre se registré un ordenamiento de
preferencias electorales que ponia en primer
lugar a Bukele, del partido GANA; en segundo
lugar, al candidato de ARENA, Carlos Calleja,
y, en tercer lugar, al candidato del FMLN,
Hugo Martinez. Todo parecia indicar que el
FMLN dejaria de estar entre los dos partidos
maés votados. Asi ocurrieron las cosas y, en
2019, ARENA y el FMLN concentraron el
43 % de los votos validos.

Junto a la percepcion de fraude y de
que el FMLN dejaria de ser uno de los dos
partidos mas votados, la desconfianza en
el TSE formé parte del contexto previo a la
jornada electoral. Una percepcion asi de nega-
tiva hacia el TSE no era algo nuevo (figura 3).
Las tres elecciones presidenciales previas se
realizaron también en ambientes de descon-
fianza, pero la registrada para las elecciones
de 2019 fue la méxima desde 2004. Ello
ocurrié pese a una tendencia a la mejora en
2009 y, especialmente, en 2014.
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Figura 2
Concentracion del voto en elecciones presidenciales, 1994-2019
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Nota: los datos para 1994 y 1999 incluyen votos de otros partidos que formaron parte de la coalicién
en la que compitié el FMLN.
Fuente: elaboracién propia con base en resultados oficiales.

Figura 3
Desconfianza en el TSE
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P. ¢Cuénta confianza tuvo usted en el TSE? Se presentan las respuestas “Poca” y “Ninguna” confianza.
Fuente: elaboracién propia con datos del IUDOP (2004b, 2009, 2014 y 2018).

En medio de las sospechas de fraude y romper con la alta concentracién de votos
desconfianza hacia el TSE, la posibilidad de en ARENA y el FMLN parecia pasar por un
>
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incremento significativo en la participacién
electoral. Sin embargo, del interés en asistir a
votar expresado en sondeos de opinién, no se
podia inferir claramente que ese incremento
iba a ocurrir. La figura 4 permite contrastar
el interés en asistir a votar expresado en las
encuestas previas a las elecciones presiden-
ciales desde 1999, con la participacién regis-
trada en cada una de ellas. Un incremento en
el interés en asistir a votar no necesariamente
se tradujo en un incremento en la participa-
cién; es lo que ocurrié en 2009 respecto de
2004. Ademas, entre el interés y la partici-

pacién se registré una brecha variable en las
cuatro elecciones anteriores que oscilé entre
los 4.7 y 21.2 puntos porcentuales. Teniendo
en cuenta ambas observaciones, resultaba
aventurado sostener que en 2019 habria un
incremento significativo en la participacion.
De hecho, lo que ocurri6 fue un descenso
respecto de 2014: un 51.9 %. Con ello mas
bien se habria confirmado la tendencia hacia
la baja que se registra desde 2004, ano en
que se alcanzé el méaximo nivel de participa-
cién en elecciones presidenciales desde 1999.3

Figura 4
Interés en asistir a votar y participacion electoral
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P. ¢Qué tan interesado estd usted en ir a votar? Aqui se muestran las respuestas para “Algo” o “Mucho”.
Fuente: elaboracién propia con base en resultados oficiales y boletines de prensa del IUDOP de las
encuestas preelectorales en los anos indicados.

Un editorial de la revista Estudios
Centroamericanos (ECA) describia de manera
sucinta pero clara el contexto mas general en
el que se realizarian las elecciones del 3 de
febrero: “La violencia que se extiende en los
diversos ambitos de relaciones humanas; las
pocas oportunidades para obtener ingresos
licitos suficientes para llevar una vida digna
de un ser humano; el lento agotamiento de

los bienes y servicios que le proporciona la
tierra a quienes convivimos en el territorio
nacional; la contaminacién creciente del
aire, rios, lagunas, fuentes subterréneas; el
proceso de envejecimiento de la poblacién;
el injusto sistema de pensiones que permite
millonarias utilidades a las administradoras
de fondos de pensiones mientras que distri-
buye pensiones que por si solas no permiten

3 Incluso desde 1994, que no aparece en la figura, por no contar con el dato respectivo del interés en asistir a

votar.
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una vida digna a los pensionados; el pago
de la deuda publica y el desequilibrio fiscal;
el saqueo de recursos publicos por parte de
funcionarios de gobierno; el trafico de drogas
y de seres humanos por esta regién conti-
nental; la préactica ineficacia de los controles
politicos, legales y administrativos sobre el
comportamiento de los funcionarios publicos;
la crisis de representacién de los partidos
politicos; una autoridad electoral que no es
capaz de imponer el respeto a la legalidad en
materia de propaganda electoral, v un largo
etcétera constituyen el contexto del mal y
de la tentacién en que candidatos y partidos
compiten por la atencién de los electores y
sus votos” (Editorial, 2018). Los discursos
propagandisticos de los candidatos y partidos
rehufan tratar estos temas en su campana, y
si lo hacian era en forma general y abstracta.
Poco ayudaron los diversos debates que se
organizaron previos a la jornada electoral.*
Predominé la campana centrada en las
candidaturas antes que en las propuestas
programaticas.

2. ¢Fin del bipartidismo?

ARENA y el FMLN concentraron, en
promedio, el 87.3 % de los votos validos
entre 1994 y 2014. Ademas, en la Asamblea
Legislativa eran los dos partidos con los
grupos parlamentarios mas grandes. Para
algunos, esto ha sido interpretado como un
bipartidismo, el cual habria llegado a su fin
con la elecciéon presidencial de 2019. Sin
embargo, esta lectura no es correcta, pues el
predominio de dos partidos no es sinénimo
de, ni equivale a, bipartidismo.

La existencia de un sistema bipartidista
no quiere decir, necesariamente, que solo
existen dos partidos. Para poder hablar con
propiedad de bipartidismo, es necesario que
se cumplan dos condiciones: a) que dos
partidos se alternen el control del Ejecutivo y

b) que uno de ellos controle la mayoria en el
Legislativo (Sartori, 1992). En El Salvador, si
bien entre 1994 y 2014 se cumplié la primera
condicién, la segunda no ocurrié. Ni ARENA
ni el FMLN tuvieron alguna vez una mayoria
de 43 diputados en la Asamblea Legislativa.
Ambos partidos siempre necesitaron de otros
“socios” para poder conformar esa mayoria.
De alli que no sea correcto afirmar que el
sistema de partidos salvadoreno haya corres-
pondido al tipo bipartidista.

A partir del conflicto armado de la década
de 1980, el sistema de partidos salvadorerfo se
se estructuré como un sistema de pluralismo
polarizado (Artiga-Gonzélez, 2000). Este tipo
de sistema, segin Sartori (1992), se caracte-
riza asf:

a. Relevancia de entre cinco y seis
partidos.

b. Presencia de partidos antisistema
importantes.

c. Existencia de oposiciones bilaterales
(mutuamente excluyentes).

d. Ubicacién central de un partido o un
grupo de partidos (no necesariamente
de centro).

e. Polarizacién ideoldgica entre los
partidos que sirven de polos laterales
que se sitdan en los extremos del
espectro méaximo posible de opinién.

f.  Prevalencia de los impulsos centrifugos
sobre los centripetos, observable en el
debilitamiento electoral del centro.

g. Estructuraciéon ideolégica congénita,
observable en el debate ideoldgico.

h. Presencia de oposiciones irresponsa-
bles (se promete lo que se prevé no va
a cumplirse).

i. Politica de superoferta (promesas
excesivas).

Los partidos relevantes a los que hace
referencia Sartori son aquellos que cumplen

4 La organizacion de debates por parte de universidades, medios de comunicacion, gremiales y algun think tank
marcaron la pauta de los temas sobre los cuales los candidatos debian plantear sus propuestas. Las similitudes
y la generalidad en sus planteamientos poco ayudarian a discernir, propiciando que el electorado decidiera mas

por emotividad que por racionalidad.
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alguna de estas tres condiciones: a) alcanzan
escanos, b) tienen potencial para formar una
coalicién mayoritaria y c) tienen potencial de
chantaje, a tal grado de que sin formar parte
de una mayoria tienen capacidad de veto
como para alterar la direccién de la compe-
tencia (Sartori, 1992, pp. 154-157). Esta
caracterizacién de los partidos relevantes se
refiere al ambito parlamentario, que es el que
Sartori tiene presente cuando propone su tipo-
logfa. Sin embargo, se puede hacer uso de ella
para determinar cuéles son los partidos rele-
vantes en un sistema presidencialista, como el
caso salvadoreno.

En un sistema parlamentario, los partidos
se vuelven relevantes por el papel que
pueden jugar en la conformacién del
gobierno, dado que es el parlamento el que
elige al gobierno. Una mayoria parlamen-
taria es necesaria para la conformacién de
un gobierno mayoritario. En cambio, en un
sistema presidencialista, la relevancia depen-
derd del ambito que se esté considerando.
Asi, los partidos relevantes en el ambito
parlamentario no necesariamente seran rele-

vantes para la eleccién presidencial. De aqui

se sigue la posibilidad de contar con sistemas
de partidos diferentes segln se trate de las
elecciones y funcionamiento del parlamento
(la Asamblea Legislativa en el caso de El
Salvador) o de las elecciones presidenciales.®

¢Cuéles son los partidos relevantes en
el pais? ¢Constituyen estos un sistema
bipartidista o un sistema multipartidista?
En el terreno de la ciencia politica, para
determinar el nimero de partidos relevantes,
se suele utilizar una medida conocida
como el Numero Efectivo de Partidos
(N), propuesto por Laakso y Taagepera
(1971)6. ¢Cémo se mide N? Este niimero
se puede calcular tanto para los partidos
que compiten en una eleccién como para
los que actdan en el terreno parlamentario.

En el primer caso, se calcula mediante la
férmula Nv = 1/3V? donde V, es la propor-
cién de votos del i-ésimo partido. Los votos
pueden ser los de la eleccién presidencial o
los de la eleccién de diputados, segin sea el
caso de interés. Para el sistema de partidos
que actia en el parlamento, no se utilizan
los votos en la férmula, sino los escanos que
obtienen los partidos que lograron entrar al
reparto. Es decir, Nv se convierte en Np,
y V. se sustituye por S. Una precaucién es
necesaria al utilizar N. Los partidos que asi
se cuentan no son los realmente existentes
en el sistema, sino unos partidos “hipoté-
ticos”, del mismo tamano, pero que tendrian
el mismo efecto sobre la fragmentacién del
sistema que tienen los partidos “reales”. De
alli la denominacién de nimero “efectivo”
de partidos que recibe N.

En la figura 5, se presentan los resultados
de calcular Nv para las elecciones presiden-
ciales y Np para las elecciones de diputados.
Para poder hablar de un sistema bipartidista,
ambas medidas deberfan oscilar entre valores
mayores que 1.5 y menores que 2.5. Con
base en los promedios, es claro que el sistema
de partidos en el ambito parlamentario es
multipartidista (algo que ya se habia afirmado
arriba al hablar de la necesidad de un tercer
partido para formar mayorias de 43 dipu-
tados). Ello implica que no se habria roto
ningun bipartidismo en este ambito, pues un
sistema tal no habria existido desde 1994.
En cambio, équé puede decirse de la compe-
tencia presidencial? Estrictamente hablando,
un Nv de 2.5 tampoco permite hablar de un
bipartidismo. Si, ademas, se toma en cuenta
que en 2009 Nv es 2.0 (claro formato biparti-
dista), la tendencia hacia este tipo de sistema
registrada desde 1994 se habria roto mas bien
en 2014. En todo caso, dado que el sistema
de partidos que funciona todo el tiempo, y no
solo en el momento electoral, es el sistema del
ambito parlamentario, este es multipartidista.

5 Como también se eligen concejos municipales, cabe la posibilidad de referirse a sistemas de partidos en el
ambito municipal, y no en todos los municipios el sistema de partidos tendra las mismas caracteristicas.

6 El numero de partidos es conocido también como el formato del sistema. Por tanto, se habla o bien de un
formato bipartidista o bien de un formato multipartidista.
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Y dada la existencia de las otras caracteristicas
mencionadas arriba, la configuraciéon de un

sistema de pluralismo polarizado antes de
1994 ha seguido vigente hasta 2018.

Figura 5
Formato del sistema de partidos salvadoreiio, 1994-2019

1994 3.0 1994 3.1
1999 2.7 1997 4.1
2004 2.2 2000 3.5
2009 20 2003 3.5
2014 25 2006 3.0
2019 25 2009 29
2012 3.2

2015 3.0

2018 3.4

Promedio 2.5 Promedio 3.3

Fuente: elaboracién propia con base en resultados oficiales.

3. éDe un pluralismo polarizado a
otro moderado?

Que el formato del sistema de partidos se
haya configurado como multipartidista y se
mantenga asi después de las elecciones de
2018 y 2019 no significa que no pueda existir
una tendencia a la modificacién del sistema
de partidos. Asi, por ejemplo, si se atiene a
los datos del Np desde 2009, podria hablarse
de una tendencia hacia una mayor fragmen-
tacién. Aunque la misma no sea visible en el
caso de las elecciones presidenciales, habria
que preguntarse si el triunfo de GANA en las
elecciones de 2019 tendré alguna implicacién
fragmentaria en ARENA y el FMLN. De igual
manera, habria que preguntarse si un virtual
fortalecimiento de Nuevas Ideas, de cara a
las elecciones legislativas de 2021, tendréa un
efecto de fragmentacién mayor del sistema de
partidos parlamentario. Estas son preguntas
para las cuales, al momento de redactar este

Estudios Centroamericanos

trabajo, no se tiene respuesta. En este sentido,
no queda otra alternativa sino esperar.

Por otro lado, son otras caracteristicas
del pluralismo polarizado las que parecieran
estar en proceso de transformacién, y el
triunfo de Bukele podria contribuir a acelerar
y consolidar esa transformacién. En términos
sistémicos, o mas estructuralmente, se podria
sospechar que la sociedad salvadorena esta a
las puertas de una modificacién relevante en
su sistema de partidos. ¢En qué consistiria esta
transformacién si, en todo caso, el sistema
sigue siendo multipartidista? ¢Hacia qué tipo
de sistema multipartidista parece dirigirse el
sistema de partidos salvadoreno? En la tipo-
logia de Sartori (1992), la categoria alternativa
a multipartidismo polarizado es multiparti-
dismo moderado. La distincién pasa por el
papel que juega la ideologia en las relaciones
entre los partidos v la direccién de la compe-
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tencia entre los mismos en la consecucién de
apoyos, especialmente electorales.

En cuanto al papel de la ideologia, se dice
que los sistemas de partidos son polarizados
o moderados en funcién de cuan distantes
sean ideolégicamente los que dominan la
escena, ya sea electoral o parlamentaria.
Si tales partidos tratan de diferenciarse al
méaximo posible en términos ideoldgicos,
se dice que entre ellos hay una “méxima
distancia ideoldgica”. Si, por el contrario,
tienen coincidencias ideolégicas que, incluso,
se superponen, entonces se dice que entre
ellos hay una “minima distancia ideoldgica”.

Con este fin, se suele utilizar un modelo espa-
cial, una escala que usualmente va de 1 a 10.
De igual manera, esa escala se suele entender
en términos ideoldgicos, de tal forma que el 1
refiere a la posicién maés a la izquierda posible
y el 10 a la posicién maés a la derecha posible;
1 y 10 son posiciones extremas tanto a la
izquierda como a la derecha de esta escala.’
Sobre la base de este modelo, se ha calcu-
lado la distancia ideolégica entre los partidos
ARENA vy el FMLN, mostrados en la figura 6.
Los datos provienen de encuestas de opinién
donde se pregunté a quienes preferian a tales
partidos dénde se ubican en esa escala. Por
eso se habla de “autoubicacién ideoldgica”.

Figura 6
Autoubicacién ideolégica de “efemelenistas” y “areneros”, 2003 y 2018

2003 2.6

0.68

2018 3.5

0.51

Nota: la distancia ideoldgica se ha calculado restando las ubicaciones de ambos partidos y dividiendo el
resultado por 9, que es la méaxima distancia posible en la escala de 1 a 10.
Fuente: elaboracién propia con base en I[UDOP (2003 y 2018c).

Entre 1994 y 2018, no hubo otros partidos
distintos al FMLN vy ARENA que ocuparan
posiciones més extremas que las mostradas
en la figura 6. La distancia ideolégica puede
tomar valores entre 0 y 1, estableciendo una
menor o mayor polarizacién. Si los partidos
estuvieran en la escala a 4.5 ubicaciones entre
ellos, la distancia ideolégica seria de 0.5. Si se
utiliza este valor como criterio de distincién
entre polarizacién y moderacién, el sistema
de partidos salvadoreno es un multipartidismo
polarizado. Sin embargo, la figura 6 permite
ver que, en 15 anos, la distancia ideolégica
entre los partidos se ha reducido. Quiza, si
la mirada se extendiera hasta 1994, la dismi-
nucién podria aparecer mas pronunciada en

la medida en que se estaria mas cerca del
conflicto armado, el cual no dejaria duda
acerca del nivel de polarizacién ideolégica
existente en el pais en aquel entonces. Es asi
como se puede postular la existencia de una
tendencia a la disminucién de la polarizacién,
que es lo mismo que sostener la ocurrencia
de una disminucién de la distancia ideol6-
gica a lo largo del periodo considerado. Para
hablar de una modificacién en el sistema de
partidos salvadoreno, tendria que pasarse del
pluralismo polarizado a un formato biparti-
dista (que ya se vio que no estd ocurriendo)
o bien a un pluralismo moderado. Los datos
mostrados apuntan en esta direccién.

7 Debe quedar claro que se trata de posiciones “espaciales” y no necesariamente “programaticas”. El modelo
es espacial, define ubicaciones a lo largo de la escala y no toma en cuenta contenidos sustantivos respecto de
politicas publicas. Si aqui se habla de izquierda y derecha, no se esta haciendo referencia a valores o princi-

pios que orientan la accion politica.
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En la figura 6, los datos cubren hasta
2018. ¢Qué puede decirse a partir de
los resultados de la elecciéon de 2019?
Lamentablemente, a la fecha, no hay datos
disponibles sobre la autoubicacién ideoldgica
de quienes prefieren a GANA o a Nuevas
Ideas. Por tanto, no es posible contar con
la distancia ideolégica de estos partidos y
ARENA para las elecciones presidenciales de
2019. Sin embargo, el informe de la encuesta
poselectoral del IUDOP, realizada en abril y
mayo de 2018, vy utilizada para elaborar la
figura 6, ofrece la autoubicacién ideoldgica
media de aquellos partidos. Si se emplea esta
informacién, se tiene una aproximacién a la
distancia ideoldgica que es de interés para
corroborar la tendencia a la disminucién de la
polarizacién e incluso al cambio en el sistema
de partidos. Segin la encuesta mencionada,
quienes prefieren a GANA se autoubicaban en
la posicién 6.9 en promedio, en la escala de
1 a 10; mientras que los que dijeron preferir a
Nuevas Ideas se autoubicaban, en promedio,
en la posicién 4.8 de la misma escala. Con
estos datos, resulta que la distancia ideoldgica
entre los dos principales partidos de la elec-
cién presidencial se habria reducido dréastica-
mente. Si se considera al par ARENA-Nuevas
Ideas, la distancia ideolégica es 0.37. Y si se
toma en cuenta el par ARENA-GANA, esa
distancia es de 0.13. En ambos casos, se trata
de una distancia ideolégica que permitiria
considerar al sistema como multipartidismo
moderado.

Por supuesto, en la Asamblea Legislativa,
los partidos méas grandes siguen siendo
ARENA vy el FMLN hasta 2021. Por tanto,
para poder dejar como establecido el cambio
en el tipo de sistema de partidos, habria que
esperar hasta tener los resultados de las elec-
ciones legislativas de ese ano y la conforma-
cién de la Asamblea Legislativa 2021-2024.
Si GANA o Nuevas Ideas se convirtieran en
una de las dos primeras fuerzas parlamenta-
rias, manteniéndose ARENA como la otra, el
cambio en el sistema se habria completado;
e incluso si ARENA y el FMLN continuaran
siendo las dos fuerzas mayoritarias, la gestion
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presidencial de Bukele podria favorecer los
acercamientos de aquellos dos, con lo cual
la tendencia hacia la moderacién también
se confirmaria. Hay pues, a la fecha, indi-
cios de una reduccién mayor de la distancia
ideoldgica v de la polarizacién en el sistema
de partidos salvadorefio, a tal grado que
estd en proceso de transformacién desde un
pluralismo polarizado hacia un sistema de
multipartidismo moderado.

En el andlisis precedente, se ha utilizado
un modelo espacial basado en una escala de
1 a 10. En este modelo, se habla de izquierda
y derecha. Estos términos evocan las ideo-
logias de izquierda (comunistas y socialistas)
y derecha (liberales y conservadores). Sin
embargo, estrictamente hablando, la escala
de 1 a 10 no mide cuan comunistas, socia-
listas, liberales o conservadores son los que
se autoubican en ella, pues la misma no
toma en cuenta contenidos programaticos.
Por tanto, la distancia ideolégica utilizada
como indicador de polarizacién/modera-
cién no tiene que ver con esos contenidos
programéticos. En cambio, si nos sirve para
analizar la competencia, las relaciones de
cercania o lejanifa entre los partidos y entre
los electores. Esto no quita méritos al analisis
v a las conclusiones hechas. La tendencia a
la moderaciéon del sistema de partidos podria
establecerse también examinando los alinea-
mientos politicos adoptados por los partidos al
momento de tomar decisiones, al momento de
legislar, y en la orientacién y tipo de politicas
publicas formuladas e implementadas por los
gobiernos (nacionales o municipales). Se trata
de un andlisis que desborda el alcance de este
trabajo, orientado nada mas al examen de las
elecciones presidenciales de este ano.

Antes de pasar al anélisis de la transfor-
maciéon de la otra caracteristica clave del
sistema de partidos salvadoreno (la direccién
de la competencia), resulta oportuno mostrar
qué ha pasado con los “clivajes” (fracturas
sociales) que lo estructuraron como pluralismo
polarizado. La figura 7 muestra las posiciones
que los principales partidos salvadorefios
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ocupaban hasta 1992, momento en que se
acuerda la reforma del régimen politico: dos
grandes clivajes habian servido para estruc-
turar el sistema. Uno de ellos separaba a
los partidos segiin estuvieran a favor o en
contra del régimen oligérquico autoritario, de
corte militar, prevaleciente desde 1930. En la
figura 7, son las posiciones a la derecha o a la
izquierda de la linea vertical (el clivaje). El otro

lo hacia en relacién con el sistema capitalista
como forma de organizacién de la economia.
Las posiciones arriba de la linea horizontal
son a favor del sistema, mientras que las posi-
ciones por debajo de esa linea son las contra-
rias. Al cruzar estas dos fracturas, se definen
cuatro espacios y la figura permite intuir las
alianzas posibles (aquellas que se dan dentro
del mismo espacio).

Figura 7
Clivajes del sistema de partidos salvadoreiio hasta 1992

PDC

Sistema

Régimen

ARENA
PCN

FMLN

Fuente: elaboracién propia.

¢Qué pasé con esa estructuracién del
sistema en el periodo posterior, es decir,
entre 1994 y 20187 La figura 8 representa lo
acontecido con el clivaje en torno al régimen
politico. La reforma pactada habria acabado
con el régimen oligarquico y ello se expresaria
especialmente en la incorporacién del FMLN
como partido politico legalmente inscrito, en
la realizacién periédica de elecciones libres
como Unico mecanismo legitimo para acceder
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a la presidencia, la Asamblea Legislativa y
a los concejos municipales. Los golpes de
Estado, las elecciones con un solo candidato
y los fraudes electorales se volvieron “cosas”
del pasado. Al desaparecer entonces la linea
vertical, las diferencias entre el PDC, el PCN
vy ARENA se desdibujan, posibilitando asi las
alianzas legislativas que permitieron a ARENA
gobernar tres periodos més después de 1994.
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Figura 8
Desaparicion del clivaje sobre el régimen politico, 1994-2009

PDC

Sistema

ARENA
PCN

FMLN

Fuente: elaboracién propia.

La desaparicién del bloque socialista, a
partir de 1989, vy las transformaciones globales
de la economia tendrian su impacto en el
sistema de partidos salvadoreno, al afectar el
otro clivaje que lo habia estructurado. La figura
9 muestra dicho clivaje como una linea hori-
zontal interrumpida (de guiones), con la idea
de expresar que solo un discurso anticapitalista
separaria al FMLN del resto de partidos. Si
esa linea desaparece totalmente, lo que queda
de elemento identitario de los partidos salva-
dorefios desapareceria. Ello podria implicar
una mayor probabilidad para la realizacién de

alianzas variopintas. Es precisamente lo que
habria pasado entre 2009 y 2019, periodo en
el que los dos gobiernos del FMLIN necesitaron
hacer alianzas con el PCN y GANA para llevar
adelante sus iniciativas. Una observacién mas
detenida de las mayorias legislativas formadas
darfa cuenta de que en las mismas también
participé ARENA vy el PDC. Fueron nada
mas determinados temas en los que la toma
de decisién reflejaba posiciones enfrentadas,
lo cual va es indicativo de un cambio en el
comportamiento politico de los partidos.

Figura 9
Desaparicién del clivaje sobre el régimen politico, 2009-2019

Sistema

GANA

Fuente: elaboracién propia.
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Los clivajes que se han considerado aqui
son de naturaleza politica. De alli que sea
mas facil su desapariciéon respecto de otro
tipo: econdémicos, demograficos, étnicos o
religiosos. De igual manera, su existencia es
producto de una construccién social y de
estrategias politicas definidas. En el surgi-
miento de Nuevas Ideas, se ha podido cons-
tatar el caracter convencional de un nuevo
clivaje que separa a ese partido del resto.
Se trata de uno narrativo, que opera en el
nivel discursivo utilizando la distincién con
“los mismos de siempre”. Nuevas Ideas seria
eso, un nuevo agente politico “desvinculado”
del pasado, para quien la distincién izquier-
da-derecha es un estorbo que no permite la
“unidad de los salvadorerios”. Como partido,
niega a “los mismos de siempre” (al menos
los partidos que desde 1960 dominaron la
escena politica salvadorena) y pretende “pasar
pagina”. Apela a nuevas formas organizativas
basadas en el uso de las tecnologias de la
informacién. Sin embargo, habréa que esperar
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al menos hasta 2021 para ver si esa distincion
opera realmente como fractura social o si se
trata simplemente de una distincién discursiva
relacionada que actualiza la clasica distincién
entre gobierno y oposicién.

Otra forma de notar la tendencia hacia
la moderacién en el sistema de partidos es a
través del contraste de la ubicacién ideolégica
entre dos grupos de diferentes edades. La
figura 10 toma en cuenta a quienes tenfan
entre 18 y 25 anos en 2018 y a los mayores
de 55 anos. La brecha que aparece entre
estos grupos no estd dentro del margen de
error utilizado en la encuesta respectiva; no
se debe, por tanto, a cuestiones de muestreo.
Se puede probar que se trata de diferencias
reales, significativas. En la medida en que
el grupo maés joven tiende a concentrarse en
mayor medida en las posiciones centrales, se
puede sostener que el relevo generacional sera
una base demogréfica para el cambio en el
sistema de partidos.

Figura 10

Autoubicacion ideolégica de dos “generaciones”,

2018

:
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Fuente: elaboracién propia con datos de IUDOP (2018c).
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El triunfo de GANA en las elecciones
presidenciales de 2019 y la probable incursién
de Nuevas Ideas en las elecciones de 2021,
ademas de moderar el sistema de partidos,
puede tener la consecuencia de invertir la
direccién de la competencia, tanto electoral
como dentro del parlamento. Hasta 2009, la
competencia era centrifuga, correspondiente al
tipo del pluralismo polarizado. Los principales
partidos, ubicados hacia los extremos de la
escala de 1 a 10, seguian la polarizacién como
estrategia de lucha y competencia politica.
En términos electorales, eso implicaba una
influencia sobre los electores (y parlamenta-
rios) ubicados en posiciones centrales para
“correrse” hacia los extremos (figura 11).

A partir de 2019, puede haberse cambiado
este comportamiento en la medida en que
se consolide Nuevas Ideas como partido en
el centro. Su consolidacién implicaria una
competencia por traer electores hacia el
centro, en lugar de hacia los extremos (figura
12). Estando ubicados la mayoria de electores
en posiciones centrales, los partidos en los
extremos han de ir alli a buscarlos si quieren
ganar las elecciones. Seguir buscando hacia
los extremos les puede significar una debacle
electoral, pues ya no hay, o son pocos, los
electores que van quedando en esas posi-
ciones. De alli que el sentido de la compe-
tencia pase a ser centripeto. Este seria un
cambio sustantivo en el sistema de partidos.

Figura 11
Competencia centrifuga
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Figura 12
Competencia centripeta

Partido A

Partido B

A v B optan por acercarse el uno al otro.
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4. ¢Fin de un ciclo politico?

La historia politica salvadorena desde 1824
puede ser dividida en una serie de etapas,
tomando en cuenta la clase de régimen
politico vigente. La figura 13 muestra esas
diversas etapas, algunas de las cuales han sido
subdivididas en funcién del grupo o partido
que controlara el Ejecutivo. En una primera
mirada, podria pensarse que estas definen

ciclos politicos. Sin embargo, en la figura
aparecen unas que no suponen un cambio de
régimen, sino mas bien un proceso de transi-
cién. Este es el caso de la etapa de “liberali-
zacion” (1898-1903), de “liberalizacién trun-
cada” (1944-1948) y de la “transicién (guerra
+ elecciones). ¢D6nde comenzaria, entonces,
el ciclo politico que estaria llegando a su fin,
si es que tal cosa esta ocurriendo?

Figura 13
Etapas politicas en El Salvador, 1824-2019

1824-1838/40

Repiblica federal

1840-1871 Restauracién conservadora
1871-1931 Republica liberal
1871-1898 “Gobierno de los Generales”
1898-1903 Liberalizacién
1903-1931 “Gobierno de los Civiles”
1931-1944 Dictadura militar personalizada
1944-1948 Liberalizacién truncada
1948-1979 Dictadura militar institucional
1948-1960 PRUDismo
1962-1979 PCNismo
1979-1992 Transicién (guerra + elecciones)
1992-2019 Régimen hibrido
1992-2009 “Gobiernos de ARENA”
2009-2019 “Gobiernos del FMLN”
2019 - ??? 27?

Fuente: actualizacién propia del cuadro II-1 en Artiga-Gonzélez (2000).
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La figura 14 es una propuesta de defi-
nicién del udltimo ciclo politico que habria
comenzado en 1970 con la creaciéon de las
primeras organizaciones politico-militares
que integrarian, diez anos después, el FMLN.
Junto al proceso de crecimiento y fortaleci-
miento de esas organizaciones, correria un
proceso de desarrollo de las organizaciones
populares: estudiantes, maestros, pobladores
de tugurios, vendedores de mercados, campe-
sinos. La tendencia general fue de aglutina-
miento en organizaciones de un mayor nivel
de coordinacién hasta conformar amplios
frentes de masas. En esa misma década,
sectores progresistas de la Iglesia catélica
desarrollaban una pastoral de liberaciéon que
favorecia el proceso de concientizaciéon de
grupos sociales subalternos y su posterior
alineamiento en la busqueda de la transfor-
macién social.

Los fraudes electorales de 1972 y 1977,
que le quitaron el triunfo en elecciones presi-
denciales a la Unién Nacional Opositora
(UNO), elevaron los niveles de lucha y el
animo antioligarquico hasta convertirse en una
amenaza real al régimen autoritario sostenido
por los militares. La imposibilidad de llevar a
cabo reformas econémicas importantes, como
la reforma agraria, en esa misma década,
alimentaba el espiritu revolucionario que
llegaba desde Cuba y Suramérica. Por eso, en
la figura 14, la década de 1970 esta conside-
rada como un periodo de “acumulacién” de
fuerzas reformistas y revolucionarias. De todo
este proceso surge como “vanguardia” politi-
co-militar el FMLN en octubre de 1980. Y un
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afno después, como reaccién a esas fuerzas
reformistas y revolucionarias surge ARENA,
en septiembre de 1981. Ambas organizaciones
dominaran la escena politica durante cuatro
décadas. Sus dirigentes se convertiran en los
referentes indiscutibles y entre ellos se llevara
a cabo el didlogo vy la negociacién politica que
propiciaria la finalizacién del conflicto armado
en 1992.

Los acuerdos de 1992 permitieron la trans-
formacién del FMLN en partido politico y su
participacién en elecciones, que desde 1994
pueden considerarse libres y competitivas.
Una institucionalidad electoral fue creada para
dar garantias de la limpieza de las elecciones.
Con ello, “las balas se habrian transformado
en votos” y la lucha armada en lucha elec-
toral. En este punto es preciso resaltar que
la implementacién de la reforma politica fue
acompanada de una reforma econémica, que
no fue negociada. Politicas de corte neoliberal
se fueron implementando bajo los Gobiernos
de ARENA. La fuerza legislativa del FMLN
no era suficiente para detener las reformas
legales que iban acompanando la reforma
econdémica. De esta forma, en el imaginario
popular, construido desde la década de 1970,
seguia siendo vigente la idea de la necesidad
de reformas estructurales que beneficiaran a la
mayoria de la poblacién. La realizacién de la
esperanza del cambio pasaba por el cambio o
alternancia en el Ejecutivo. En 2009 el FMLN,
sumando fuerzas por fuera de sus limites parti-
distas, logr6é vencer a ARENA y se convirtié en
el partido de gobierno.
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Figura 14
El Salvador: ciclo politico 1970-2019
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Fuente: elaboracién propia.

La figura 14 muestra que 2009 fue el afio
en que el proceso politico iniciado en 1970
alcanzé su méximo punto. El cambio de “rol”
del FMLN hace que este partido adopte una
estrategia de desmovilizacién social. Al ser
partido de gobierno, no le interesaba que
las organizaciones sociales le reclamaran lo
que, por falta de fuerza politica y legislativa
suficiente, no podia entregar. Sus politicas
publicas siguieron la linea trazada por el
ultimo Gobierno de ARENA (2004-2009):
el asistencialismo de las politicas sociales.
Ademas, el FMLN tenfa que lidiar con un
gabinete que no dependia totalmente del
partido ni seguia necesariamente sus orien-
taciones. El gabinete tenia una composiciéon
plural y era encabezado por alguien que no
era del partido.

Mientras tanto, una Sala de lo
Constitucional integrada en 2009 habia
comenzado a dar senales de independencia
tanto respecto del Ejecutivo como del
Legislativo. El control de la constitucionalidad
de los actos de estos 6rganos de gobierno
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habia comenzado a operar como en ninguna
época previa. El Gobierno del FMLN se
estaba viendo afectado por decisiones de
dicha Sala y, en lugar de empujar hacia la
consolidaciéon de una institucionalidad que
hiciera valer el control sobre los funcionarios,
adopté una estrategia de enfrentamiento.
De esta manera, el FMLN dejaba atrés sus
posiciones a favor de los cambios politicos
que democratizaran el régimen, a la vez que
le era imposible realizar cambios en el terreno
econémico que dieran marcha atras al modelo
neoliberal implantado durante los Gobiernos
de ARENA. En otras palabras, el impulso
reformista de los anos setenta habia comen-
zado a disminuir, porque la principal fuerza
reformista de aquellos anos se habia trans-
formado en una fuerza conservadora dada su
posicién como partido gobernante.

Las elecciones legislativas de 2018 dan
como resultado la pérdida de la capacidad
de veto que tenia el FMLN. Este partido
comienza a caminar hacia la irrelevancia poli-
tica a partir de aquellas elecciones. La llamada
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“derecha legislativa” obtiene votos suficientes
para aprobar cualquiera de sus iniciativas e
incluso para superar vetos presidenciales. Las
elecciones presidenciales de 2019 se presen-
taban como una oportunidad para consolidar
el control de la “derecha” de todas las insti-
tuciones politicas. La campafia de ARENA
para estas elecciones hablaba de recuperar el
camino perdido con los Gobiernos del FMLN.
El camino hacia la irrelevancia politica de este
partido daba pie para pensar que sus diez
anos en el gobierno podian ser nada més un
“paréntesis” en la historia de gobiernos de
“derecha” en el pais.

La irrelevancia politica del FMLN también
podia tener otro efecto. Si la “derecha”
controlaba de nuevo todas las instituciones
politicas, y si ganaba ARENA las elecciones
de 2019, el control politico sobre los funcio-
narios también se volveria irrelevante. Se
abria entonces una encrucijada para el pais.
La hibridez del régimen politico instaurado
con los acuerdos de 1992 podia resolverse o
bien potenciando las tendencias autoritarias
en el ejercicio del poder, o bien fortaleciendo
las instituciones de control, a saber: la Sala de
lo Constitucional, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, la Secciéon de Probidad de la
Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia General
de la Republica, la Corte de Cuentas de la
Republica, la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica, el Tribunal
de Etica Gubernamental y, por supuesto,
los mecanismos de rendicién de cuentas de
la Asamblea Legislativa. La encrucijada esta
representada en la figura 14 mediante la
nube oscura entre el periodo 2019-2024 de la
“tentacion autoritaria”.
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Si la etapa politica que va desde 1979
hasta 1992 (figura 13), se entiende como una
transicién “desde” un régimen autoritario,
en lugar de una transicién “hacia” la demo-
cracia, al juzgar por los hechos, pareciera
que se instauré un régimen politico hibrido
en el que conviven elementos democréaticos
con elementos autoritarios. Los elementos
democréaticos estarian asociados a los proce-
dimientos para el acceso a los puestos de
autoridad (la institucionalidad electoral) vy los
elementos autoritarios estarfan asociados al
ejercicio de esa autoridad (por la ausencia
o debilidad de los mecanismos de control
politico). La encrucijada de la que se habla
arriba tiene que ver con la direccién que
puede adoptar una transformaciéon de este
régimen. Sobre la base de esta posibilidad es
que se podria estar hablando de un fin del
ciclo politico iniciado en 1970. La figura 15
muestra que, curiosamente, la posibilidad de
que se opere un fin de ciclo aparece asociada
al descenso del protagonismo electoral de los
partidos ARENA y el FMLN. Este segundo ha
visto descender su caudal electoral en 2019
a un nivel cercano al caudal que obtuvo en
su primera incursién en el terreno electoral.
Y ARENA, después de haber sido partido de
gobierno durante cuatro periodos, muestra
un comportamiento decreciente en su caudal
desde 2009. Todavia es muy temprano para
afirmar, sin lugar a dudas, que el ciclo poli-
tico en el que predominaron estos partidos
estd llegando a su fin. Pero se trata de una
sospecha empiricamente fundamentada. Los
procesos electorales de 2021 y 2024 pueden
resultar definitivos en este asunto.
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Figura 15
Caudal electoral presidencial de ARENA y FMLN, 1984-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados oficiales.

5. Desafios institucionales para el
nuevo gobierno

A partir del 1 de junio de 2019, El
Salvador contaré con un nuevo gobierno. La
combinacién Bukele-GANA se tradujo en un
triunfo electoral con un margen de victoria
de 577,772 votos validos, equivalentes a
21.4 % del total. Con una mayoria de
1,434,856 votos (53.1 %), el candidato
ganador obtuvo una legitimidad fuera de
duda. Sin embargo, se trata de una férmula
ganadora sui generis. El presidente electo
no compitié con su partido; utilizé6 a GANA
como quien usa un taxi para una carrera: la
carrera por la presidencia. Su partido, Nuevas
Ideas, no compitié y su desarrollo organi-
zacional todavia es incipiente. En estricto
sentido, el nuevo presidente no contara con
una bancada legislativa propia. En tales
condiciones, El Salvador tendra un presidente
institucionalmente débil. El éxito de su gestion
gubernamental dependera, en buena medida
aunque no exclusivamente, en su capacidad

de negociacién con los partidos presentes en
la Asamblea Legislativa, los distintos sectores
empresariales, las agencias de coopera-
cién internacional y las organizaciones de
trabajadores.

Al hablar de la capacidad de negociacién,
se hace alusién a una caracteristica personal.
Desde esta perspectiva, se han de requerir
otras dotes como la tolerancia, la apertura a
los planteamientos ajenos, el descentramiento
de las propias posiciones, etc.; apuntan en la
direccién contraria la arrogancia, la soberbia,
la intolerancia, la autosuficiencia, etc. Un
andlisis de esta clase de caracteristicas perso-
nales podria servir de base para plantear desa-
fios que tendra que superar el presidente. No
es esta la perspectiva que interesa aca.® Los
desafios que aqui se quieren traer a cuenta
corresponden al ambito institucional. No
tienen que ver tanto con la persona que ocupa
el cargo de presidente, sino con el funciona-
miento de la presidencia como institucién.

8 Enesaperspectiva interesa la personalidad, su formacion, las relaciones familiares y su entorno de amistades,
el estilo de liderazgo, los discursos, la popularidad, la capacidad de persuasion, la reputacion profesional, sus

intereses y objetivos, sus preferencias, etc.
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Un campo de relaciones institucionales esta
constituido por la misma férmula presidencial.
Las relaciones entre el presidente y el vicepre-
sidente no deben darse por descontadas. En
El Salvador, ya se ha registrado el caso de
relaciones conflictivas entre ambos en lugar de
unas de cooperacién.’ De alli que uno de los
desafios tiene que ver con su compafiero en
Casa Presidencial: el vicepresidente. Como se
sabe, la Constitucién salvadorefia establece en
el articulo 155 que el vicepresidente sustituira
al presidente por muerte, renuncia, remocién
u ofra causa.!” Esta es la tnica disposicién
constitucional sobre sus funciones. ¢Qué hara,
entonces, el vicepresidente electo, Félix Ulloa?
¢Cudl seré el nivel de coordinacién que habra
entre ambos si provienen de historias politicas
diferentes, a la vez que pertenecen a genera-
ciones diferentes?

Otro campo donde se presentan desafios
para el presidente estd constituido por las
relaciones con los miembros de su gabinete
y por las relaciones entre ellos. Estas quedan
condicionadas por la légica de la asignacion
de los cargos. ¢Se ha seguido una légica de
reparto para garantizar apoyos posteriores
(coalescencia) o se ha buscado garantizar
el fluyjo de directrices a través de los dife-
rentes rangos jerarquicos (congruencia) en el
Gobierno? Este campo de relaciones se hace
mas complejo en la medida en que aumenta
el tamano del gabinete, ya sea por la creacion
de nuevos ministerios o por la incorporacién
de nuevos viceministerios. Ademas, hay que
tomar en cuenta a las distintas secretarfas de
la presidencia. Lograr un balance adecuado
entre coalescencia y congruencia no sera nada
facil para el nuevo presidente, mas alla de las
dificultades que encuentre para llenar las plazas
respectivas, dadas las limitaciones salariales.

De entre todas las instituciones depen-
dientes del gabinete, el nuevo presidente ha
de definir e integrar su Centro de Gobierno,
entendido este como el “conjunto de institu-

ciones que prestan apoyo directo al presidente
en la gestién del gobierno” (Alessandro,
Lafuente y Santiso, 2013). Estas instituciones
se ocupan de la gestién estratégica, la coordi-
nacién, el monitoreo, la mejora general y la
comunicacién de la accién gubernamental.
La operacién del Centro de Gobierno puede
llegar a competir con el protagonismo del
mismo presidente si este no entiende que
aquel apoya a todo el gobierno y no solo al
presidente.!! El desafio acé no solo es para el
presidente, sino para todos los integrantes del
Centro de Gobierno que tengan claro el papel
fundamental que juegan en el desempeno
gubernamental. Como no hay un modelo
tnico de Centro de Gobierno, habra que ver
cudl es el que adopta el nuevo presidente, qué
oficinas lo van a integrar, cuél sera la estra-
tegia presidencial para integrarlo, qué carac-
teristicas tendra en cuanto a su organizacién y
composicién institucional.

Durante los ultimos gobiernos, se han
conformado comisiones, comités, mesas,
foros, etc. como espacios de participacién
ciudadana y de asesoria al presidente en
diversos campos de politicas. Estas comisiones
pueden ser nombradas por el mismo presi-
dente o por los titulares de algunos ministe-
rios. ¢Cudles comisiones serdn nombradas?
¢Qué pasara con las que ya existen? ¢Cudles
seran los criterios de seleccién de los inte-
grantes de estas comisiones? ¢Cudl serd su
estructura? Es claro que estas comisiones
constituyen otros espacios donde la coordi-
nacién juega un papel clave. ¢Las creara el
nuevo presidente méas para efectos propagan-
disticos o las tomaré en cuenta a la hora de
adoptar decisiones sobre politicas especificas?
¢Cémo financiara el trabajo de estas comi-
siones? Todas son preguntas que solo iran
teniendo respuesta a partir del 1 de junio.

Fuera del ambito del Ejecutivo, la presi-
dencia enfrenta otros desafios relacionados
con los campos definidos por sus relaciones

9 Talfue el caso del vicepresidente Quintanilla Schmitt, durante el Gobierno del presidente Flores Pérez (1999-2004).
10 La renuncia solamente procede “por causa grave debidamente comprobada, que calificara la Asamblea” (Art.156).
11 Un estudio del Centro de Gobierno en los paises latinoamericanos es el de Rosales Plaza (2014).
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con el Legislativo y otras instituciones del
Estado. Con la Asamblea Legislativa, las
relaciones debieran ser de cooperacién y
para ello los presidentes suelen contar con
una bancada. Este no es el caso del nuevo
presidente. Quizé esta sea la mayor debilidad
institucional con que contara Bukele al menos
hasta 2021. Mientras tanto tendréd que inge-
niarselas para que sus iniciativas encuentren
apoyos suficientes cuando asi lo requieran
dentro de la Asamblea. Pero, al mismo
tiempo, tendré que adoptar una estrategia que
le sirva para distanciarse de los partidos tradi-
cionales, si quiere fortalecer a Nuevas Ideas.

Junto con la Asamblea Legislativa, otras
instituciones del Estado participan del sistema
de rendicién de cuentas (Artiga-Gonzélez,
2015). La presidencia puede ser objeto de
control por parte de esas instituciones. ¢Lo
aceptarda “de buena gana” el presidente? ¢O
lo interpretard mas bien como una oposicién
u obstaculo a su gestion? Este campo de
relaciones es crucial para la democratiza-
cién del régimen politico salvadoreno. Si se
quiere superar la hibridez politica del mismo,
la combinacién institucional que ha surgido
después de las elecciones de 2019 puede
resultar favorable. En principio, se trata de
instituciones no controladas por el presidente
y las mismas tienen incentivos institucionales
para operar adecuadamente.

Las relaciones con los sectores empresa-
riales y de trabajadores también son desa-
fiantes para el nuevo gobierno. Si en algin
sentido ARENA se asociaba con los primeros
y el FMLN con los segundos, ¢écuél sera el
posicionamiento del nuevo presidente ante
los conflictos de intereses de aquellos sectores?

Finalmente, el campo de las relaciones
internacionales, ya sea con otros Estados o
con agencias multilaterales, plantea también
desafios para el nuevo presidente. Signos
de un alineamiento mayor con los intereses
de los Estados Unidos han sido dados ya,
como su distanciamiento con los gobiernos
de Nicaragua y Venezuela. El asunto acé es si

Volumen 74 Numero 756

ese mayor alineamiento se traducird en bene-
ficios para la gestion gubernamental al interior
del pais. ¢Qué pasara con las relaciones con
China, Israel v los paises arabes? ¢Adoptara el
pais relaciones multilaterales o se subordinara
y profundizaré su dependencia de los Estados
Unidos? ¢Qué hard el nuevo presidente en
relacién con la deuda externa, la cual tiene un
impacto importante en las finanzas publicas,
que no son las mejores para implementar su
anunciado plan de gobierno?
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