Panamad,

“41 Puente del Mundo” en crisis

Romano Balboa

A pesar de ser encrucijada de civilizacio- La realidad panameiia: lenguaje de las cifras.

nes y polo magnético de migraciones; y aun
siendo la segunda més joven patria del he-
misferio, Panam4 no escapa a la vibraciéon que
sacude hoy por hoy a la América Latina,

Ha sido epicentro de movimientos subver-
sivos dirigidos desde Cuba, cuando Cuba aun
no era la clara realidad que hoy todos sabemos;
movimientos, a los cuales nunca les ha faltado
el cémplice importante reclutado en las filas
de los oportunistas panamefios, que aqui —co-
mo en cualquier otro punto planetario— siguen
explotando las esperanzas de la pobre gente.
con mayor o menor inmunidad. Ya en un nu-
mero anterior de ECA se hablé del més nota-
ble entre ellos, Roberto “Tito” Arias.

Cuando en 1960, los expertos del Centro
de Investigacién y Accién Social de Santiago
de Chile, realizaron por encargo especial dela
O.EA., un estudio inicial sobre una “Tipolo-
gfa diferencial socioeconémica y politica” de
Latinoamérica, colocaron en sus resultados a
Panama como integrante de un grupo, cuyos
otros miembros eran Venezuela, Costa Rica y
Cuba (la Cuba de antes del desastre econé-
mico actual). Estos cuatro paises se distin-
guian por poseer un factor extraordinaria-
mente favorable de desarrollo (1), que, sin
embargo, “no consigue nivelar a los otros”,
“aunque trata de extenderse a ellos”. Este
resultado —considerado como “hipétesis de
trabajo”— da la medida real de las excesi-
vas fantasias con que la gente tiende a figu-
rarse a veces a Panami, como un privilegia-
do pafs, cuyo canal fuera una mina de in-
mensa prosperidad.

La realidad panamena se puede encerrar
—desde luego no de manera exhaustiva— en
algunas cifras de caricter general, y en al-
gunas otras, referentes a problemas méas es-
pecificos.

La poblacién, segin el censo de 1960, es
de 1.087.766 habitantes. Este dato coloca a Pa-
nama como el pais de menor poblacién del
continente, pues las cifras de 1959 dan a Cos-
ta Rica 1.150.000 habitantes. Por otro lado, la
superficie de Panam4i es de 78.000 Km2; lo
cual da wuna densidad de 144 habitantes
por kildmetro cuadrado. El incremento de la
poblacién es, no obstante, notabilisimo, com-
parando las cifras intermedias entre el pri-
mer censo, 1911, y el ultimo, 1960, y da como
cifra para el ritmo anual un 2.5%.

La poblacién rural supera a la urbana en
la totalidad de la Republica, segin las si-
guientes cifras: 41.5% de poblacién urbana y
58.5% de poblacién rural.

La distribucién de la poblacién indica que
todas las provincias, menos Panami y Colén,
representan en 1860 una proporcién menor
sobre el total de habitantes que la que repre-
sentaban en 1911; esta situacién tiene sufi-
ciente explicacién en el éxodo del campo ha-
cia los centros urbanos terminales del canal.
Y estas migraciones interiores (a las que hay
que anadir las procedentes del exterior, que
fueron enormes en determinadas épocas de cons-
truccién o mejoras canaleras) vienen impuestas
por dos factores: (a)y el hecho sociolégico del
Canal con todas sus implicaciones, y (b) la
estructura agraria de la Reptublica. Ultima-

dos contra una decisién arbitraria del Esta-
do de Oregén en Junio de 1925:

‘“The fundamental theory of liberty, upon
which all goverenment in this Union reposes,
excludes any general power of tle State to
estendardize its children by forcing them to
accept Instruction from public teachers only.
The child is not mere creature of the State;
those who nurture him and direct his destiny
bave the righi coupled with the bigh duty, to
recognize, and prepare him for addittonnal a
duties”. (U. 8. Supreme Decision in the Ore-
gon School Cases. 1, June, 1925).

(1)—En el Japén los centros oficiales para
primaria y bachillerato elemental, absoluta-
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mente obligatorio para todos los nifios japo-
neses, es el 98'1%; pero los centros de
bachillerato superior sélo cuenta con el 20%;
contra lo que pasa en Espafia donde los cen-
tros privados de bachillerato, en sus dos
grados, son el 84%, pero en contra de lo que
pasa en el Jap6én, donde con una superficie
igual a la de Espafia y con una poblacién tri-
ple, s6lo el 25% de las universidades son
oficiales y el 75 son completamente libres o
privadas: en 1861 el Japén tenfa 515 centros
universitarios con 65.000 estudiantes. gracias
a esa libertad generosa de la docencia univer-
sitaria el Japén ocupa uno de los mis altos
coeficientes de produccién industrial y técni-
ca.
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mente estas migraciones han adquirido mayor
fuerza, y sus efectos se han notado en forma
dramatica con el enorme incremento de las
“barriadas brujas”, fenémeno que —segun la
publicacién de la Direccién Nacional de Es-
tadistica y Censo, “Panami en Cifras”, de la
que venimos tomando datos y apreciaciones
en este articulo— pareciera indicar un des-
plazamiento del campo a la ciudad.

Los 50.000 trabajadores, excluyendo los
norteamericanos, que aribaron al pafs en los
afios de la construccién del Canal, instalaron
sus campamentos en los barrios de “Chorri-
llo”, “Marafibn” y “Calidonia”, donde hoy se
levantan las casas de inquilinato, algunas vie-
jas de cincuenta afios ya. En 1940 de nuevo,
ante las sucesivas mejoras del Canal y las
construcciones de defensa durante la segun-
da guerra mundial, se produce una migracién
enorme, hasta el punto que en ese afio el
235% de los habitantes de Panami y Colén
eran extranjeros. Estas fechas (aparte de las
de 1925—32 con las violentas huelgas inquili-
narias, surgidas de las terribles especulacio-
nes de alquileres, pésimas condiciones de ha-
bitabilidad e improvisacién de viviendas)
marcan la crisis de una de las peores situa-
ciones del pais, al generalizarse el tugurio en
poblaciones de emergencia suburbanas, hasta
la cifra de 28.000 habitantes y al producir es-
ta gran demanda de habitaciones una antiso-
cial alza de alquileres y especulaciones con el
valor de las tierras. Y esto, al mismo tlempo
que se concentraba y desbordaba por el Canal
la rfiada del dinero del mundo en guerra, con
beneficios que servirfan para labrar enormes
fortunas y para dar una simulada imagen de
pasajera prosperidad.

Ademais del Canal, la estructura agraria.

La estructura agraria de la Repiblica es
otra de las causas de esta situacién critica.
“En general —dice el Ingeniero Samuel Gu-
tiérrez, en su estudio sobre las “barriadas
brujas” de la ciudad de Panamé—, el traba-
jador agricola panamefio vive mal; le acecha
la falta de estabilidad del mercado, el cam-
bio y baja de precios en el momento de la
cosecha, el acaparamiento, la falta de lugares
de almacenaje, etc.., que lo mantienen inse-
guro y lo convierten en un ser extraordina-
riamente mévil. Si agregamos el primitivismo
en los sitemas de produccién agricola, el cré-
dito rural que favorece a las grandes fincas,
y la tendencia a la concentracién de la pro-
piedad, que aumenta considerablemente, se
comprendera por qué los campesinos abando-
nan el campo y se dirigen hacia la ciudad”.

El censo de 1950 revelé que el 54.7% de
la poblacién panamefia se dedica a la agri-
cultura. De esta apreciable cantidad (superior
en el censo de 1880, como se ha visto ya an-
tes en este articulox sélo el 17% son propie-
tarios de la tierra;del83% restante, el60% es
usufructuario, el 12% arrendatarios , y el 119,
agricultores mixtos. El total de terrenos cul-

tivados es un 15%, mientras que el 8%,
restante permanece sin explotarse”. (2)

Esta situaciéon obedece, segin los parece-
res coincidentes del Ing. Gutiérrez y del Lie.
Guillermo O. Chapmann Jr. (éste ultimo del
Departamento de Planificacién de la Presi-
dencia de la Republica), a una politica equi-
vocada de hacer depender la economia del
pais de su situacién canalera- Y ademds, de
una politica centralista del Gobierno, que ha
descuidado enormemente el desarrollo del in-
terior del Pafs, para dedicarse al fomento del
desarrollo urbano.

Por otro lado existe, en general, en el
pafs una falta de conciencia social acusadisi-
ma. Salvo contadas excepciones, en la ciudad
de Panami, por ejemplo, se han realizado
muy pocas urbanizaciones para las clases hu-
mildes, mientras que en 16 6 17 afios se han
construido dieciséis urbanizaciones para las
clases medias o elevadas. Y en la urbaniza-
ci6on Villa Guadalupe, construida por el LV.U.
(Instituto de Vivienda y Urbanismo) cerca del
barrio brujo de San Miguelito (uno de los
de crecimiento mas rapido y desmesurado) se
ha dado el caso de que, en un porcentaje relati-
vamente alto, las viviendas han sido ocupa-
das por personas o familias pertenecientes a
clase media y aun muy acomodada, con 10 que
esto supone de frustracién de los fines para
los que esta urbanizacién “humilde” se cons-
truyé.

El Dr. Fausto Calzechi, técnico de la
F.A.O., expres6 privadamente su opinién de
que el campesino panamefio vive en una si-
tuacién semejante y perfectamente compara-
ble a la que contemplaba el campesinado ru-
so antes de la Revolucién Marxista de 1917.
Situaciones limite son las que soportan los a-
gricultores empleados por la United Fruit
en las Bananeras de las provincias nortefias
limfitrofes con Costa Rica, es decir de la Com-
pafifa Chriquf Land Co., nombre da la Uni-
ted Fruit en Panaméi y Costa Rica. Pero estas
situaciones no son exclusivas de las empresas
controladas por capital norteamericano, sino
que también se dan en empresas rurales de
capital panamefio, como por ejemplo en los
Ingenios Azucareros de la provincia de Coclé.

El indice de atraso del campesinado lo
proporcionan los inmediates objetivos de una
iniciativa privada, por ejemplo el “Proyecto
Maximino Carrizo"” para el progreso del cam-
pesino, comenzada en Ocd y Ponuga, provin-
cias de Herrera y Veraguas, por la familia
Carrizo. Esta familia, dotada de inquietudes
sociales y muy buenas intenciones, ha inicia-
do el adoctrinamiento de un buen ntamero de
campesinos en la técnica de la arada con trac-
cién animal No agota este objetivo inmedia-
to, ciertamente discutible, los limites de dicha
operacién, pues ésta pretende la reparticién
de tierras al campesinado y una ulterior eta-
pa de propiedad y de explotacién cada vez
més adelantada, al mismo tiempo que contem-
pla la ereccién de una escuela de capacitacién
agricola; pero indica desde qué limites de
subdesarrollo es preciso partir.
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Otros problemas urbanos dependientes de lo
agrario.

Dentro de la ciudad, la falta de concien-
cia social se acredita, por ejemplo, en los me-
canismos de especulacién con respecto a la
tierra. Ya nos referimos anteriormente a la
construccién de urbanizaciones para las cla-
ses pudientes, algunas de ellas realmente de
un nivel lujosisimo; pero es que ademas exis-
ten bolsones de terreno ocioso en numerosas
demarcaciones urbanas, que se mantienen a-
lejados de una utilizacién social, en espera de
una maxima valorizacién; de forma que el
negocio de la finca raiz constituye aqui, como
en todo Latinoamérica, una de las fuentes de
mayor enriquecimiento de clases o familias
privilegiadas.

El hacinamiento en los barrios —no ya
brujos— sino en los de alquiler, es mons-
truoso; un chequeo directo ha llegado a reve-
lar la existencia de 15 personas viviendo en
un solo cuarto de estos inmensos “multifami-
liares” arcaicos (de madera muchos de ellos)
de los que las minimas condiicones de decen-
cia y dignidad humana estin ausentes. Y hay
que darse cuenta de que a veces se ha dado
la cifra de mas de un 50% de los habitantes
de la ciudad de Panaméi, como radicado en
esta clase de viviendas.

Con demasiada frecuencia, por desgracia,
se oye que la justificacién de estas situacio-
nes extremas estd en la falta de disposicién pa-
ra el trabajo, en la predisposicién al alcohol,
etc... de estos niucleos de poblacién. Pero qui-
z4s no sea ninguna clase de demagogia el a-
signar a estas justificaciones un caréacter de
pantalla que cubre la intensa ansia de lucro y
los minimos y casi inexistentes esfuerzos he-
chos para capacitar, rehabilitar e integrar en
el cuerpo social a estas masas abandonadas a
su propia suerte.

La falta de formacién, de la que no se les
puede hacer exclusiva ni principalmente res-
ponsables. y ademas el deseo de liberarse de
sus exiguos medios de vida y de la sérdida
atmésféra en que viven; unido todo ello al
impacto que ejercen en ellos los radios, tele-
visores, etc.., es lo que explica el que en es-
los tugurios se encuentren a menudo algunos
elementos de avanzada ideologia. Pero esto
no destruye nada de lo afirmado anteriormen-
te sobre la deficiente satisfaccién de las ne-
cesidades fundamentales de la vida en estos
ambientes.

Implicaciones politicas del problemsa:

El problema politico se une a los ante-
riores, agravando la situacién de modo quizés
més critico. La mayoria de los partidos poli-
ticos tradicionales, aparte de hallarse inte-
grados en sus cuadros dirigentes por elemen-
tos pertenecientes a las oligarquias del ape-
1lido o del potencial econémico (situacién muy
comin e Intensamente grave), no ofrecen res-
paldo ideolégico de peso ni se muestran acu-
ciados por un auténtico deseo de facilitar un
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progreso econdémico al que acompafie un pro-
greso igualmente social. La fuga de capitales
en estos momentos es de proporciones alar-
mantes. Y el problema tributario (evasién de
impuestos, etc..) ha pasado tltimamente al
primer plano de la actualidad nacional como
uno de los mas urgentemente necesitados de
solucién.

El Ingeniero David Samudio, Jefe del De-
partamento de Planificacién de la Presidencia
de la Republica, ha revelado ante la Asam-
blea Nacional que el sistema tributario de
Panami es injusto, por estar basado princi-
palmente en impuestos indirectos; Y por estar
agravado ademas como consecuencia de las
evasiones a los impuestos de la renta y a los
impuestos especiales de importacién, indus-
trias, etc.. Sélo desde 1961 —ha afirmado
(3)— se ha empezado a multar en Panami a
los culpables, no de las evasiones, sino de la
no presentacién de cuentas e ingresos. Pues
bien, esta revelacién causé regular escandalo,
principalmente entre los medios industriales
¥ productores del pafs. En un “foro de opi-
nién publica” (el Canal 2 de Televisién los
presenta semanalmente, sobre problemas can-
dentes del paisk, en que ademis del Ing. Sa-
mudio, tomaron parte el entonces Ministro de
Hacienda y Tesoro, Dr. Gilberto Arias Guar-
dia, el Hon. Diputado Ramén de la Guardia
—economista—, y el Presidente del Sindicato
de Industriales, don Jorge M. Arias, se exte-
rioriz6 este es¢andalo y la falta de algunos
criterios auténticamente justos y econémica-
mente acertados en el enfoque de estos pro-
blemas. Se tocd, por ejemplo, el punto de las
exoneraciones de impuestos a determinadas
empresas; y se asegurd que el Gobierno nun-
ca rescindirfa compromisos legales a este res-
pecto, pero que tenia la esperanza de que las
empresas renunciardn a ellos espontineamen-
te. Se recalcé también que a los industriales
les “tranquilizaba” el hecho de ver al Gobier-
no respetuoso de sus compromisos “legales”.
Es decir, que tanto las indicaciones del Go-
bierno como las de los industriales mantenfan
un concepto de “legalidad” arcalco y pura-
mente formalista, que justifica la posesién de
privilegios —aun suponiendo su probable in-
justicia— s6lo por el hecho de estar sancio-
nados por compromisos o contratos legales.
No es asf cémo tanto el Gobierno como todo
el pueblo panamefio enfoca el problema del
Canal, para el cual se piden nuevos tratados
mas justos, considerando que, por muy “lega-
les” que fueran los vigentes, no son menos
reformables, ya que no satisfacen las aspira-
ciones justas del pafs. Es decir, que en el as-
pecto econdémico interno, invade la considera-
cién de los problemas un tradicionalismo 1i-
beral, decimonénico, alejado de lo que de-
mandan las situaciones reales de Latinoamé-
rica y de Panami,

A este respecto, y enlazando ya con el eco
que en los ambientes estudiantiles despiertan
estos problemas, conviene notar la alarma que
cundié por todo el pafs, y especialmente por
circulos como los de la Camara de Comercio,
Sindicatos de Ganaderos e Industriales, etec...,
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cuando la 1ltima huelga estudiantil de Ag-
Set, del 62 revelé sus connivencias con ele-
mentos marxistas del pais, en mitin celebrado
a fines de Agosto en la tradicional Plaza de
Santa Ana, centro neurélgico de vibraciones
populares de la ciudad. Estos sectores influ-
yentes de la ciudadania estuvieron reunidos
en los locales de la Camara de Comercio du-
rante casi dos dias consecutivos, reclamando
del Ejecutivo una accién para salir al paso a
la infiltracién y descaro comunistas. Al mis-
mo tiempo, la Prensa y las Televisoras nacio-
nales, particularmente el Canal 4, dieron a la
publicidad numerosos comentarios que ataca-
ban duramente los brotes marxistas y recla-
maban también el aplastamiento de los mis-
mos. Sin embargo, por desgracia, a estos re-
clamos no les acompafiaron ninguna clase de
planteamientos serena y francamente sociales,
que injertaron en su preocupacién “anticomu-
nista” un factor de positivas soluciones para
los males endémicamente antisociales, 6ptimo
caldo de cultivo de tales movimientos marxis-
tas.

Reflejos del caso en el Cédigo Agrario:

Por estas mismas fechas de Agosto de
1962, la Asamblea Nacional de Panama4, se de-
dicé durante un mes de sesiones extraordina-
rias, a considerar y tratar de aprobar en su
conjunto el Cédigo Agrario, base de una Re-
forma Agraria necesaria en Panami (véanse
las cifras anteriores de este articulo). En la
Gaceta Oficial del viernes 28 de Septiembre
de 1962, fue promulgada la Ley 37 de 21 de
Septiembre del mismo afo, por la cual que-
daba aprobado el Cédigo Agrario. Las contro-
versias que algunos de sus articulos suscita-
ron, indican lo polémico del tema. El Cédi-
go, siguiendo a la Constitucién Nacional en
su articulo 45, reconoce la funcién social de
la propiedad privada, y se basa en ella con-
tinuamente. Asf, por ejemplo, el articulo 30
del Cédigo en su acépite A), dice que la pro-
piedad privada de tierras cumple su funcién
social cuando: “cultivada en pastos, se ocupe
con ganado vacuno o caballar en una pro-
porcién no menor de un animal por cada dos
hectireas de terreno”. Este acépite, en parti-
cular, fue discutidisimo por quienes, como el
Hon. Diputado Rafael Grajales, defendian que
dicha proporcién era excesiva y deberfa ha-
berse limitado a un animal por una hectirea
de terreno. Pero quizas el articulo o articulos
que motivaron mayor discusiéon, fueron los
dedicados a la creacién del organismo encar-
gado de poner en practica la Reforma Agra-
ria. Un sector minoritario de los Honorables
Diputados se inclinaba a la constitucién de un
organismo “auténomo” —una especie de Ins-
tituto de Reforma Agraria—, apolitico, sufi-
cientemente resguardado de las influencias
partidistas y de los intereses creados de turno
en el Gobierno. Otro sector propugnaba la
dependencia imprescindible de dicho organis-
mo del érgano Ejecutivo, y en concreto del
Ministerio de Agric. Com. e Industrias. Se a-
dopt6, segin el tenor de los Artfes. 219 y ss,

un camino medio, creidndose la Comisién de
Reforma Agraria, organismo interministerial,
adscrito al Ministerio de Agr. Com. e Ind,, ¥y
bajo la inmediata supervisién y responsabili-
dad del Presidente de la Replblica, a quien
se le conceden funciones de dirimir en caso de
empate, respecto a cualquier proyecto discu-
tido en el seno de dicha Comisién. Por otra
parte, el art. 37 consagra en su acapite B
gue “son inexpropiables las propiedades que
cumplan su funcién social, cualesquiera que
sea su extensién”., Puntos como el acapite A)
del art. 30, los arts. 219 y ss., y el acadpite B)
del art. 37, han motivado que para algunos el
Cédigo Agrario represente una tendencia con-
servadurista en el aspecto agrario, y no lo su-
ficientemente revolucionaria como para apor-
tar un camino de solucién completa al pro-
blema del campesinado.

Pero es, en realidad, la aprensién refle-
jada en los Diputados que exigian la creacién
de un organismo de Reforma Agraria total-
mente auténomo, en dependencia tnica de la
Presidencia de la Reptblica, la que refleja
las auténticas dificultades con que va a en-
frentarse el Codigo Agrario: los hombres que
lo manejan, las interpretaciones que se le den,
el ritmo con que se lleven a cabo sus dispo-
siciones; el problema, en ultimo término, de
los hombres honrados, que se impongan la
dura tarea de ser Politicos con P mayiscula,
con un sentido de servicio, libre de los viejos
chanchullos de la politica criolla,

En este sentido, es esperanzador el que el
nombramiento de Director General de la Re-
forma Agraria haya recaido en el Ingeniero
Porfirio Gémez, panamefio que se hallaba o-
cupando un cargo técnico agrario en un orga-
nismo panamericano. Hay que reconocer asi
mismo que la Federacién Istmefia de Traba-
jadores Cristianos, afiliada a la CL.AS.C., ha
logrado en la Comisién de Reforma Agraria
el puesto correspondiente a la representacién
del Campesinado, detalle satisfactorio, pero
prueba de fuego también para este organis-
mo sindical.

Salubridad y Asistencia Médica

En el aspecto de salubridad y asistencia
médica, existen datos positivos al lado de o-
tros claramente negativos. El indice de nata-
lidad para 1960 es de 40.7 por 1000 habitan-
tes; mientras que el de mortalidad en el mis-
mo afio es de 83 por 1000; dando, por tanto,
un crecimiento vegetativo de la proporcién
de 324 por 1.000. Sin embargo, segiin la Dir.
Nac. de Estadistica y Censo, estos datos hay
que interpretarlos con ciertas reservas, pues
existe un nimero desconocido de defuncio-
nes y nacimientos no registrados, debido a las
tasas especialmente altas de la inscripcién. De
todos modos, en este aspecto, el balance es
netamente positivo, aunque de la consulta de
los cuadros sobre las causas de defuncién, ain
es posible ver la potencia mortal de algunas
enfermedades, como la tuberculosis, neumonia,
y sobre todo enfermedades infecciosas o para-
sitarias, propias de la infancia. Es lastima que
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en los cuadros de “Panamia en Cifras” no
exista un estudio comparativo de en qué lu-
gares de la Repiublica se localizan mas estas
causas de defuncién; arrojaria esto cierta luz,
quizé, sobre los datos mnegativos —a nuestro
parecer—, que damos a continuaciéon sobre los
médicos en ejercicio y su distribucién en el
pais. Hay en Panamai, en 1960, 401 médicos en
ejercicio: lo que da una proporcién de 4.0 por
cada 10.000 habitantes. Pero, particularmente,
observamos una enorme concentracién en la
ciudad de Panami, donde trabajan 245 médi-
cos, es decir un promedio de 9.7 por cada
10.000 habitantes, La provincia de Bocas del
Toro, poco poblada, posee una proporcién co-
rrespondiente al promedio general de la Re-
publica (4,1, médicos por cada 10.000. habitan-
tes, mientras que existen provinciascomo Ve-
raguas o los Santos, en las que la proporcién al-
canza solo a 10 y 18 por cada 10.000 ha-
bitantes respectivamente. Es decir, —toman-
do comparativamente, y en una igualdad
de reparticién absoluta (lo cual clertament
te es errado, pues no son exactamente igua-
les nunca las necesidades correspondientes)
los datos de las provinclas de Panamé y Ve-
raguas, por ejemplo— tendriamos que a los
369.280 habitantes de la Provincia de Panaméa
les corresponderfan 138 de los 401 médicos en
ejercicio en el pafs, y de hecho posee 262;
mientras que a los 130.934 habitantes de la Pro-
vincia de Veraguas (la tercera en poblacién
después de Panaméa y Chiriqui), le correspon-
derian 48 médicos de los 401, y posee 13 sola-
mente. Con todo los primitivos que estos calcu-
los puedan parecer, salta a la vista no obstan-
te, que también en el problema de la asisten-
cia sanitaria de la poblacién, existe una poli-
tica antisocial, o mejor, una actitud “de facto”,
antisocial de concentracién urbana, descuidando
los problemas de las zonas rurales. La misma
situacién se desprende de los cuadros sobre
camas disponibles en los hospitales: el prome-
dio en el pals es de 43, por cada 1000 habi-
tantes, tomando los datos de 1960. Pero a es-
te promedio global sélo se acerca la Provin-
cia del Darién con 3.8, mientras que las Pro-
vincias de Panamé y Bocas poseen unos pro-
medios de 8.1 y 10.8 por cada 1000 habitantes;
y la Provincia de Veraguas s6lo posee 09 ca-
mas por cada 1000 habitantes.

Aspecto educacional.

En el aspecto educacional, el panorama
panameiio es ciertamente uno de los mas hala-
gadores del hemisferio. En las escuelas pri-
marias, por ejemplo, la matricula es en 1960
de 161800 alumnos, atendidos por 5.309 maes-
tros, lo cual arroja un promedio de 30 alum-
nos por maestro. En 1955 terminaron la es-
cuela primaria en el pais 11.365 muchachos e
ingresaron en las escuelas secundarias 5.607,
es decir, un 49.3%. En 1960, de 13709 que ter-
minaron la Primaria, 8.862 ingresaron a la se-
cundaria, es decir, un 654%. Claro que estos
datos habria que compararlos con el conjunto
de la poblacién en edad escolar; y ademas tra-
tar de establecer la reparticién real de los
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m‘aestros a lo largo del territorio nacional.
Ninguno de estos datos lo poseemos a ma-
no, pero nos tememos que dieran por resulta-
do la misma concentracién urbana sefialada
mas arriba. E1 nimero absoluto de matriculas
en la Universidad de Panama es asimismo
muy elevado, aumentando segin una propor-
cién enorme Los datos extraoficlales dan que
en el afio 1962 se inscribieron en ella alrede-
dor de 4.800 alumnos.

Otros aspectos positivos del desarrollo
panameiio.

Aparte los logros por los que se estd lu-
chando enconadamente, aprovechando la hasta
ahora aparente buena voluntad de la actual
adminjstracién de Kennedy, en los aspectos e-
condémicos y sociales de la participacién pana-
mefia en los trabajos y beneficios del Canal,
existe en Panaméi un plan de desarrollo en
funcionamiento.

Ha sido acierto de la Administracién Chia-
ri, muy atacada en otros aspectos, el consti-
tuir la Oficina de Planificacién de la Presi-
dencia de la Republica, a cargo toda ella de
técnicos y expertos, salvo su director el In-
geniero David Samudio, quien, ademas de téc-
nico, es prominente politico y pre-candidato a
la presidencia para 1964. Esta ‘Oficina de Pla-
nificacién ha trabajado en conjunto con la
Misién econémica de los Estados Unidos, bajo
el espiritu de la Alianza para el Progreso.

En su planificacién, el Gobierno paname-
fio dispuso una prioridad para la construccién
de escuelas; y en 35 escuelas, con 750 aulas,
se ha invertido 4.5 millones de délares de la
Alianza, suministrando el Gobierno los terre-
nos y el mobiliario de estos planteles de e-
ducacién. Otros aspectos de la educacién, co-
mo preparacién de maestras, textos y mate-
rial vocacional, han sido provistos también
con mas de 250.000 délares de asignacién.

Salidas para los productos agricolas de las
fincas al mercado, han sido proporcionadas
con la construccién de 135 km. de carreteras
y el mantenimiento de 50 km. ya existentes,
todo ello en caminos de acceso a pequefias
comunidades rurales. La aportacién ha sido de
200.000 délares el Gobierno panamefio y, ...
600.000 los EE. UU.

En el aspecto de salubridad se trabajé du-
rante el afio 1962 en un programa de rehabi-
litacién y construccién de centros de salud en
las Provincias Centrales.

Para cooperar con Panamé en la aplica-
ci6n de la Reforma Agraria, se estd utilizan-
do 1.000.000 de délares en fotografias areas y
mapas, con objeto de trazar una base cienti-
fica a la evaluacién catastral de las tierras.

A partes iguales, entre los Gobiernos de
Panami y los EE. UU. se han financiado en
200000 délares un proyecto de demostracién
de viviendas, construidas por el método de
“ayuda mitua”, en los Barrios de San Migue-
lito y Ciudad Radial.

Varios otros proyectos de gran enverga-
dura se tienen entre manos, como son, entre
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