El Derecho Constitucional en
la Independencia de Costa Rica

El Ayuntamiento.

El i_nteresantisimo desarrollo de los Ayunta-
mientos en la historia es lo suficientemente co-
nocido para repetirlo ahora. El concepto repre-
sentativo que alguien definia diciendo que al fin
y al cabo la representacién no se concibe mas
que por exigencias expansivas del elemento
personal. era inherente a esos organismos con
prescindencia del término jurisdiccional de los
mismos y de los intereses vecinales a su cuidado.
vy desde luego afectados por las circunstancias
corporativas y regionales que limitaban o ex-
tendian las actividades de esas agrupaciones.
algunas veces administrativas y otras constitu-
cionales. que cubrieron, sobre todo en Ameérica,
una area llena de necesidades y de urgencias
con frecuencia superiores a la esfera de su pro-
pia competencia.

Se las llamo sociedades naturales antes que
legales. y aun se admitié la vecindad como una
ciudadania municipal activa; se hablé de un
electorado municipal. de parlamentos municipa-
les. de comisiones municipales y de ayuntamien-
to pleno. y un catedratico espafiol, el sefior San-
tamaria de Paredes, las design6 como corpora-
ciones representativas populares para la admi-
nistracion de los intereses regionales. Intereses
y regiones que oscilaban dentro de sus peculia-
ridades y de sus limjtes territoriales.

El Consejo o Concejo Municipal francés era .

admitido como un cuerpo consultivo de delibe-
racién con representacién del pueblo, nombrado
por sufragio universal; algo parecido eran las
llamadas asambleas parroquiales en Inglaterra:
¥ cuerpos de deliberacién el municipio rural
norteamericano. el representativo en Italia. y el
comunal en Holanda.

Los Ayuntamientos en América. de origen
espariol tuvieron asimismo diversos matices. Se
dijo que eran el elemento de autoridad dentro
de la corporacién respectiva. y sus personeros
recibieron los nombres de Alcaldes, Tenientes
de Alcalde y Regidores o Concejales, y actuaron
en forma meritoria al presentarse la Indepen-
dencia, con la caracteristica de que de su seno
salieron las primeras autoridades para hacerse
cargo de la direccion de los diferentes paises
americanos. Dentro de situaciones de hecho. esos
nombramientos carecieron casi siempre de an-
tecedentes ordenados, sin curarse. como era na-
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tural. de precedentes constituyentes o constitu-
cionales, porque las diversas circunstancias no
Jos permitieron ni los hicieron necesarios. No
obstante hay quienes opinan que esos Ayunta-
mientos bastaron para imprimir al movimiento
una apariencia de indiscutible legalidad.

En Costa Rica las aguas discurrieron por con-
ductos diferentes, ya que los Ayuntamientos
lograron ordenar la situacién, tal vez porque la
lentitud con que fueron llegando las noticias
permitié que los diversos d6rganos de autoridad
fueran acomodando sus decisiones a la legisla-
cién usual, que era la peninsular.

A la larga y laboriosa trayectoria de los
Ayuntamientos en nuestra historia dedicamos
algunos capitulos de nuestro estudio “Las Cons-
tituciones de Costa Rica”, publicado en Madrid
en 1962, con sus consecuencias dentro de lo que
hemos llamado gobierno municipal, hasta su ex-
tincién en 1841, por la accidén centralizadora del
Presidente don Braulio Carrillo. Prescindimos
en consecuencia de una relacién histérica ex-
puesta con anterioridad. En cambio. si es inte-
resante examinar cl aspecto juridico de lo que
ocurrio.

El Cabildo Abierto.

La permeabilidad de los Ayuntamientos al
admitir el fraccionamiento o evolucién de sus
elementos o componentes legales en lo que se
llamé6 el Cabildo Abierto, trajo a la superficie
la bondad del origen popular de los mismos.
que contenia, como hemos visto, un factor es-
pecifico de tipo representativo que transformaba
en asamblea deliberante un organismo a pri-
mera vista de caracter meramente administra-
tivo. Era una duplicidad nacida en la fuente
municipal. que tuvo su principio y su justifi-
cacién en las reuniones de buena vecindad que
trabajaron en siglos anteriores en Europa por
la obtencion de la libertad.

El Concilium, definido por algunos como una
entidad corporativa dotada de jurisdiccion den-
tro del municipio, o el Concejo Abierto o reu-
niéon general del vecindario, se vertieron en el
Cabildo Abierto que se congregaba en el Ayun-
tamiento mediante la convocatoria respectiva
para el conocimiento de sucesos importantes.

Los Cabildos Abiertos: en América no pu-
dieron unificar sus actuaciones porque obedecic-
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ron a circunsiancias propias, y asi vemos algu-
nos nombramicnios de agentles revolucionarios
_ en la Independencia como integrantes de un Po-
der Ejecutivo que salia directamente de esas
corporaciones, las que pudiera decirse, o bien
que maniobraron en rebeldia, o que asumieron
un aspecto de congreso constituyente porque a
ello las obligé la sublevacién, el pronuncia-
miento o la agitaciéon sediciosa. Esos Ayunta-
mientos, esos Cabildos Abiertos, esas corpora-
ciones municipales hicieron lo que pudieron y
procedieron como debieron.

Pero como en Costa Rica no hubo una guerra
de Independencia, pudieron acomodarse los su-
cesos a ciertas reglas de convivencia que se ba-
saron en la legislacién vigente, y se verificé
el traspaso de la soberania con un ritmo legal
que hoy resulta tal vez unico en la evolucién
histérica del Continente.

El Ayuntamiento de la capital, Cartago, co-
nocedor de la proclamacién de la Independencia
en Guatemala, convocé a un Cabildo Abierto
que se reunié el 25 de octubre de 1821 presidi-
do por el Gobernador espaiiol de la Provincia,
don Juan Manuel de Caias, con la concurren-
cia de delegaciones de los Ayuntamientos de
las deméis poblaciones —punto interesante que
no debe olvidarse—, de las autoridades civiles,
militares y eclesiasticas, vecinos principales
convocados y elementos del pueblo, y en vez
de proceder a designar autoridades como lo ve-
rilicaron algunos Cabildos Abiertos en la Amé-
rica del Sur, una vez al tanto de lo que ocurria,
efectué dos actos de condicién histérica tras-
cendental: suscribié el Acta de Independencia
el 29 del mes citado, y procedié a la convoca-
toria de elecciones para una asamblea o con-
greso que debia reunirse seguidamente.

Este Cabildo Abierto actué todavia dentro
de la administracién espafiola, y aun cuando pu-
do transformarse en asamblea constituyente
como corolario de un movimiento de emanci-
pacion y haber incluso dado forma a un Poder
Ejecutivo, de hecho, se contuvo, se limité a si
mismo, y llan‘16 al electorado de un pais que
apenas daba los primeros pasos, para que eli-
giese una “Junta de Legados”, es decir, una
asamblea que viniese a dar base legislativa a
lo que estaba sucediendo.

La Junta de Legados elegida por sufragio se
reunié el 12 de noviembre en Cartago, con re-
presentantes de las poblaciones de Costa Rieca,
y abrié con sus deliberaciones un nuevo ciclo
histérico. El Cabildo Abierto se disolvié, el Go-
bernador espafnol de la Provincia sali6 del te-
rritorio, y la Junta de Legados o asamblea cons-
tituyente comenzé su labor como consecuencia
de un acto de soberania de caracter colectivo
y nacional.

El Cabildo Abierto. instrumento de cambio
en algunas regiones americanas, convencion po-
litica en otras, junta de la misma indole que
asumié de hecho los poderes totales para la
transformacion de la colonia en casi todas, en
Costa Rica renuncié a ejercer la accién consti-
tuyente y la pasé a la Junta de Legados convo-
cada para que fuera ésia, ya dentro de un am-
biente post-colonial, la que procediera a cimen-
tar la nueva situacién.

El episodio, germinante, fue el primer tallo
de una semilla que vino a producir una larga
tradicién constitutiva que pareciera hoy incrus-
tada en la mentalidad politica de Costa Rica.

La Junta de Legados.

La Junta de Legados se instal6 en Cartago
el 12 de noviembre de 1821, bajo la presidencia
del Presbitero don Nicolds Carrillo, y fue el
6rgano juridico que dié forma a nuestro Dere-
cho Politico por la admirable concatenacién de
sus ideas, plasmadas en un Unico documento
que promulgd el 19 de diciembre del mismo
afo: el Pacto Social Fundamental Interino de
Costa Rica. designado también con ¢l nombre
de Pacto de Concordia.

La Junta de Legados, o Legacién ordinaria
como dice el Pacto, tenia un origen claro desde
un punto de vista histérico y legal, y ejerci6
sus poderes delegados y representativos con una
operaciéon a fondo, la tnica que le estaba per-
mitido realizar: emitié la primera Constitucién
de Costa Rica. Nada mas. Y nada més podia
hacer porque era una asamblea constituyente
convocada para que estudiara, elaborara y pu-
blicara el primer cédigo politico de la naciona-
lidad que habifa surgido por la voluntad y de-
cisién de los hijos del pafs que habfan pedido
al sufragio la nominacién de sus primeros ges-
tores populares.

Don Mario Alberto Jiménez llama a este do-
cumento constitucional, ‘“acto generador de
nuestra individualidad juridica” y habla de “la
grandiosidad del fenémeno constituyente” en su
libro publicado después de su muerte, al refe-
rirse a la época de la fundacién de las institu-
ciones que corre de 1821 a 1824. iniciada con la
Independencia y la emisién del Pacto de Con-
cordia. “Esta época, agrega, que abarca tres
afios, es una de las mas bellas e interesantes de
toda nuestra historia patria, como que es la de
los origenes del Poder Constiluyente de Costa
Rica”.1

Esta temperatura constituyente formada por
las condiciones ambientales de la Independen-

1. Mario Alberto Jiménez: Obras complelas. ‘'Des-
arrollo Constitucional de Costa Rica’, pag. 46. San
José, 1962, Tip. Trejos Hnos.
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cia, probo que dichas condiciones fueron distin-
tas de las aparecidas en otros lugares del Con-
linente, y de ahi la inclinacion legal de los co-
lonos de 1821 que durante el corto espacio de
wres anos, solos. sin ayuda ajena, formaron toda
una organologia de Derecho Publico que ha
perdurado durante mas de siglo y medio de
vida ciudadana.

La Constitucién preceptuaba el nombramiento
de una Comisién provisional Ejecutiva y la con-
vocatoria de una asamblea llamada de Electores,
para la revisiéon del Pacto y otros menesteres
relacionados con el inexistente Poder Ejecutivo;
es decir, de una asamblea constituida de base
ya perfectamente constitucional, que se reunié
en Cartago el 6 de enero de 1822, presidida por
el Licenciado don Rafael Barroeta, que llevd a
cabo su cometido con posterioridad a la disolu-
cion de la Junta de Legados, desaparecida, como
era natural, una vez que emitié el Pacto Social
o primera constitucién de Costa Rica. Obsérvese
el desarrollo “asambleista” discurriendo dentro
del derecho.

Durante esos tres afios de lenta y trabajosa
evolucién fueron condensandose los “sentimien-
tos nacionales” y las “ideas constitucionales” a
que alude don Mario Alberto Jiménez, con un
matiz tan propio, que dicho escritor llega a su-
poner que nuestro derecho consuetudinario se
refundié dentro de lo que llama una ‘“constitu-
cionalizacion de los sentimientos”, que podria-
mos aceptar como incorporada en el Pacto de
Concordia de 1821, y demas disposiciones orga-
nicas o simplemente administrativas que fueron
paulatinamente apareciendo.

La Asamblea de Electores.

La obra legislaliva estaba terminada, porque
la Asamblea de Electores de 6 de enero de 1822
reformé algunos articulos de la Constitucién
y entonces pudo pensarse en la integracién del
unico Poder que no habia funcionado en pro-
piedad, ya que la Junta de Legados o Asamblea
Constituyente habia asumido el ejercicio de
todos los poderes, como era natural.

Esta Asamblea de Electores que sustituyd a
la Junta de Legados efectudé una labor legisla-
tiva al estudiar y retocar el Paclo de Concordia.
pero como actué ya dentro de un régimen cons-
titucional. ese ejercicio no aparece de creacién,
“sino de continuaciéon y modificacion.

Y basada ya en el estatuto fundamental pro-
cedi6 a la eleccion del Poder Ejecutivo, que
kabia tenido el antecedente de carficter transi-
torio referido al recibir algunas personas una
encomienda provisional que los articulos 55 y
56 del Pacto de Concordia llamaron Comisién
encargada de la provisién del Ejecutivo propie-
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tario, que presidié el Vicario don Pedro José
Alvarado, al parecer inocua, pero que intercald
con su ejercicio una cufia en la labor de la
Asamblea de Electores, que también ha contri-
buido a enmaranar la comprensién de lo acae-
cido.

Pero la obra legislativa, constituyente y cons-
tituida, fue la preponderante y la unica que
pudo dar contorno a lo que se intentaba realizar.
Fue la tarea legislativa la fundamental, la de-
terminante, la que recogié del ambiente los pro-
positos, los deseos y la manera de pensar, que
recopilé en la carta constitucional, y remitié
al porvenir en el impulso legal que desde aquel
momento se cristalizé en la mentalidad del pais.

La Junta Superior Gubernativa.

Por fin vino el Poder Ejecutivo de confor-
midad con lo dispuesto en la Constitucién. El
19 de diciembre de 1821, dia de la publicacién
del Pacto, habia sido nombrada la Comisién
encargada, como anotamos, presidida por el Vi-
cario Alvarado, que ces6 el 13 de enero de 1822
—un mes y trece dias después—, fecha en la
cual fue elegida la primera Junta Superior Gu-
gernativa en propiedad. bajo la presidencia del
Licenciado don Rafael Barroeta.

Entonces qued6 terminada la labor organiza-
dora de la Independencia. Esta Junta Superior
Gubernativa fue un Poder Ejecutivo colegiado,
no unipersonal, y esto asimismo ha producido
el desconcierto en la investigacién que se ha
extraviado en el laberinto de las juntas, tan fa-
vorecidas en aquella época de tendencia com-
binatoria.

A la Junta Superior Gubernativa y a su an-
tecesora la Comisiéon provisional, se las ha asi-
milado a la Junta de Legados, y en otras oca-
siones han sido llamadas Juntas Provisionales.
barajando los conceptos con expresiones dubi-
tativas de lo que fue Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo. A pesar de que consideramos el error
muy natural dada la complejidad de la docu-
mentacion. en la esencia de la diferenciacién
esta clara, pues el escalonamiento de Jlos resul-
tados fueron graduando juridicamente las cor-
poraciones o magistraturas, de acuerdo con el
plan elaborado por las asambleas en una forma
expresa, concreta, positiva y constitucional.

En una época formativa era natural que el
ingrediente legislativo tuviera primacia, y muy
notoriamente por el producto elaborado que es-
taba obteniéndose en el ambiente de constante
deliberaciéon para organizar los poderes publi-
cos, y por eso nos ha parecido siempre que el
Poder Ejecutivo, a pesar del indudable acierto
de su labor administrativa, no pudo separarse
de las asambleas, con el agravante de que sien-
do el propio Ejecutivo otra asamblea en peque-
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o por su indole corporativa, sus actos de go-
bierno se produjeron como reflejos de un re-
gimen que algunos han dado en llamar, por lo
menos aparentemente, sistema “congresional”.

Con el proposito de simplificar los hechos.
en nuestro estudio “El Pacto de Concordia”, ex-
presamos que el 25 de octubre de 1821 se habia
reunido en Cartago una junta de eleccion po-
pular, que luego se instal6 definitivamente el
12 de noviembre —pudiera creerse que la mis-
ma—, sin hacer la advertencia dc que la cor-
poraciéon primera fue el Cabildo Abierto que
firmé la Independencia y convocé la asamblea
constituyente, y la segunda la Junta de Legados
posterior o congreso constituyente que emitio
el Pacto de Concordia o primera ley fundamen-
tal. Asimismo en el cuadro de gobierno anexo.
dedicado a los Jefes del Poder Ejecutivo, pri-
mera parte, de 1821 a 1824, con el nombre dec
Primera Junta Gubernativa intercalamos los
nombres del Vicario Alvarado y don Rafael
Barroeta, especificando que el primero habia
sido Presidente de la Comision Provisional dc
12 de diciembre de 1821, y el segundo de la
Junta propietaria y definitiva de 13 de encro de
1822, faltando tal vez alguna indicacién que
hubiera marcado y diferenciado los dos pe-
riodos.
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Ambas condensaciones deben de haber con-
iribuido a la poca claridad en el conocimiento
de esos anos de suyo complicados, motivo por
el cual consignamos esta explicacion.

Conclusiones.

El Ayuntamiento, herramienta administrati-
va del régimen colonial pero en el fondo colec-
tividad de caracler representativo, s¢ movio en
ambos aspectos dada la singularidad del mo-
mento y la trascendencia de los sucesos, y puede
decirse que sirvié de apoyo para la transforma-
cion de la colonia en pais independiente y re-
publicano. Su actuacién comprobé su ductilidad
al recibir las corrientes que lo afectaron en
un momento dado.

El Cabildo Abierto fue un apéndice del
Ayuntamiento, pero tanto por su naturaleza or-
ganica como por la funcién polftica que le cupo
cn suerte realizar, actué como un ente de de-
recho al encaminar esas corrientes hacia la
usamblea constituyente, desviindolas de la po-
sibilidad de la dictadura y del gobierno ilimi-
tado y absoluto.

La Asambleca Constituyente o Junta de Le-
gados fue la convencién nacional que recogio
del Cabildo Abicrto ¢l encargo de regular la
Independencia, asumié todos los poderes en
consecuencia, dirigio la extinta Provinecia de
Costa Rica omnimodamente, discutio, disputd,
escucho la palabra de los representantes del
pueblo, miro la transfiguracion del individuo
en ciudadano y cuidé de rodearlo de garantios
en {frente del poder politico que reverberaba,
delineé més o menos un porvenir que en aquel
instante era su propia aclualidad, y aprobd y
emitié la Gnica ley que era de su competencia:
la Constitucién Politica de Costa Rica.

La Junta Elecloral de Provincia o Asamblea
de Electores de Partido vino ya como congreso
constituido, una vez que la Junta de Legados se
disolviéo al dar por terminada su labor con la
emisién del cédigo fundamental. La caracteris-
tica de esta Asamblea de Electores cs la de ser
ya un organismo constitucional, hijo del capi-
tulo 5¢ del Pacto Social que disponia la convo-
catoria de una nueva asamblca para el conoci-
miento y discusién del Pacto, su aprobacién, y
la designacion del primer Poder Ejeculivo. Las
clecciones para esta Junia Electoral estuvieron
va senaladas por la Conslitucion, y se cclebra-
ron de acuerdo con la misma.

El Paclo de Concordia fue revisado por los
clectores o diputados quienes cumplieron debi-
damente su comisién, lo ralificaron, y al dia
siguiente, para cumplir con lo indicado en el
articulo 16 de Constitucién, procedieron al nom-
bramiento del Poder Ejccutivo.
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Al terminar la Junta Electoral de Provincia
sus funciones, cesé con ella el mandato legis-
lativo que habia laborado intensamente como
accidon sustantiva de derecho desde que fue fir-
mada el Acta de Independencia el 29 de octubre
de 1821.

La Junta Superior Gubernativa, Junta Gu-
bernativa o Poder Ejecutivo entré en el ejerci-
cio del Gobierno el 13 de enero de 1822. y su
personal formod la segunda pieza en la sucesién
presidencial de Costa Rica, con el antecedente
de la agrupacién provisional nombrada el 1° de
diciembre de 1821, cuyo Presidente, el Vicario
Alvarado, deberia aceptarse como el funcionario
que interind nuestro primer Poder: Ejecutivo.

La actividad juridica de la nacién costarri-
cense, en la época de su emancipaciéon, quedé
fraccionada en cinco etapas: 19, el Ayuntamien-
to; 29, el Cabildo Abierto; 3°, la Junta de Le-
gados o Asamblea Constituyentie; 4°, la Junta
Electoral o Asamblea de Electores de Partido;
v 59, la Junta Superior Gubernativa.

Las cuatro primeras corresponden a la época
legislativa, constituyente las tres primeras y
constituida la cuarta; y la quinta al Poder Eje-
cutivo.

Asi quedd Costa Rica instituida dos meses y
cuatro dias después de su separacion de Espana,

El Licenciado D. Hernan G. Peralta.
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en el mundo de las letras, no sélo en Costa Rica,
su patria, ni en Centro Ameérica, sino también
en México, Chile, Santo Domingo y Espafia. En
la Universidad de Barcelona fué donde conclu-
y6 su Licenciatura en Derecho, que habia co-
menzado en la Escuela de Derecho de Costa
Rica.

Aparte de su labor como Profesor en el Li-
ceo Costa Rica, en la Escuela de Comercio y
en la Universidad, ha actuado como Consejero
de su patria en la reunién de Ministros de Re-
laciones Exteriores de la ODECA de 1953 en
San José, como Jefe de Delegacién en varios
Congresos culturales, Embajador en Chile, en
la Repiblica Dominicana y en el Perd. Presi-
dente del Instituto Costarricense de Cultura His-
panica; Director de la Academia Costarricense
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y aun cuando la era de la Independencia se
prolongé hasta 1824 con incidentes secesionistas
y un encuentro  armado por la localizacién de
la capital. que no lograron remover le teoria
juridica aplicada ya, los recursos de aclaracién
o adicién que fueron en la practica los Estatu-
tos Politicos de 17 de marzo y 16 de mayo dc
1823. pudieron tramitarse entonces dentro de
cauces normales de Derecho Constitucional. El
Estado de Costa Rica, entendido como comuni-
dad politica, surgié de la Independencia en me-
dio de disensiones, vaivenes y forcejeos que lo
hicieron vacilar entre un concepto netamente
territorial y una alineacion externa que a la pos-
tre hubo de tocarlo en 1824 pero sali6 de la
prueba, por demés muy explicable, legal y de
elevada consideraciéon fraterna, con sus atribu-
tos propios fortalecidos y orientados hacia la
conservacion de los principios de jurisprudencia
que lo habian hecho posible en 1821 y 1822.

Repetimos para concluir lo que hemos mani-
festado en estudios anteriores que el analisis que
antecede es un resultado de las operaciones que
se dieron en el campo del derecho, cuando los
organizadores de la incipiente nacionalidad cos-
tarricense combinaron sus afanes en la solucién
de los problemas que irrumpieron al finalizar
la segunda década del siglo XIX.

La relacion histérica es difusa, pero dentro
de ella, precisa y evidente, se recorté la zona
de la ley con una claridad que dura todavia.
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