SEBASTIAN MANTILLA

LOS HECHOS

1 —EL HECHO DEMOGRAFICO.

De entre todas las Reptlblicas de Centro América es El Salvador el
pais que tiene menor extensién geografica, pues posee tan solo 20.953 Km?2.
Si nos fijamos ahora en su poblacién, encontramos que en este reducido
territorio en 1967 habia 3.151.062 habitantes, lo que le da una densidad
relativa de 150 habitantes por Km?, la mayor de todo el Continente Ame-
ricano, y ain de la inmensa mayoria de los demas paises del resto del mun-

do. Esta poblacién, especialmente en El Salvador, tiende a aumentar répi-
damente.

La Republica de Honduras, tiene, por el contrario una extension siete
veces mayor (141.525 Km?), con grandes regiones de buenas tierras sin
cultivar y con muy poca poblacién en ellas. Sus 2.445.140 habitantes (700.000
habitantes menos que E] Salvador) se hallan concentrados principalmente
en la zona costera del Norte y en unos cuantos Distritos del interior. Re-
partidos proporcionalmente al territorio que posee, dan una densidad rela-

tiva de s6lo 17.02 habitantes por Km?2, o sea ocho veces menos que El Sal-
vador.

La densidad poblacional de estos paises tiende a aumentar, a pesar del
esfuerzo hecho por la propaganda malthusiana propiciada por los EE. UU.
y que éstos les han impuesto como condicién esencial para que puedan
seguir recibiendo la ayuda econdémica que les ofrecen.

La consecuencia de este desequilibrio demografico ha sido una cons-
tante emigracion de salvadorefios hacia todos los paises cercanos. L.a emi-
gracién a Honduras se increment6 a partir de los comienzos de este siglo,
estimulada por el establecimiento en la Costa Norte de Honduras de varias
compaiiias estadounidenses dedicadas al cultivo del banano (entre ellas la
poderosa “United Fruit Comp.”), las cuales necesitaban una creciente mano
de obra para sus plantaciones. El censo hecho por Honduras en 1960 sefiala
que las dos terceras partes de los extranjeros registrados en él eran sal-
vadorefios, y el Ministerio de Relaciones Exteriores de E] Salvador esti-
maba en e] afio 1969 que este nimero se elevaba a 250.000, cifra que algunos
hacen subir a 300.000.
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De tiempo en tiempo los paises limitrofes, Guatemala y Honduras, pro-
cedian a expulsar a grupos de emigrantes llegados clandestinamente, con
lcs roces consiguientes entre e:tos dos Gobiernos y el de El Salvador. Se
intentaron establecer acuerdos amistosos con el fin de regular convenien-
temente este fendmeno. El més importante ed estos intentos fue el acuerdo
de Marcala, resultado de la entrevista de Oswaldo Lépez Arellano y Julio
A. Rivera, entonces presidente de El Salvador, y el Tratado de San Miguel
firmado entre Honduras y El Salvador el 21 de diciembre de 1965, propi-
ciados ambos por los buenos servicios de la ODECA. Pero la situacion ha
continuado tensa, sin que estas medidas consiguieran, al parecer, solucionar
de un modo conveniente este problema.

2—LOS EMIGRADOS SALVADORENOS SON EXPULSADOS
DE HONDURAS.

Desde mediados del pasado mes de junio comenzaron a llegar a El Sal-
vador numerosos grupos de salvadorefios que huian precipitamente de
Honduras. Relataban cémo se habia desencadenado contra ellos una perse-
cucién general que ponia en peligro sus vidas. Unos llegaban huyendo una
vez que habian sido despojados de sus propiedades. Otros lo hacian aterrori-
zados por el peligro que corrian. Segin afirmaban, turbas armadas habian
asaltado las propiedades y los establecimientos industriales de los salva-
dorenos, lo mismo en la capital Tegucigalpa que en otras ciudades del in-
terior del pais, se les habia desposeido violentamente de las tierras que
cultivaban, se habia atentado contra sus personas, hiriendo y hasta ma-
tando a algunos de ellos, todo ello al parecer sin que las autoridades hon-
durefias o la policia hicieran nada por protegerlos.

Es de notar que estos que asi llegaban, llevaban, en sus tres cuartas
partes, de 5 a 35 afios de permanencia en Honduras y se hallaban estable-
cidos principalmente en los departamentos de Atlantida, Yoro y Olancho
y en la costa norte del pais.

Estas escenas se fueron repitiendo dia tres dia a lo largo de la frontera,
no solo por los puestos aduaneros establecidos, sino también a través de los
montes y han continuado produciéndose del mismo modo en los meses si-
guientes. Para el 17 de julio llegaban ya a 17.000 las personas recibidas
en El Salvador.

Ya no se trataba de pequefios grupos de emigrantes de uUltima hora,
que se veian rechazados de Honduras, cosa a la que se hallaban ya acos-
tumbrados los salvadorefios. Parecia mas bien que se trataba de una me-
dida de caracter general, en la que tomaban parte no solo las turbas del
populacho, sino también la misma autoridad publica. Se decia que algunos
jefes militares, lo mismo que la Ilamada “Mancha Brava”, formada por
elementos incintrolados, se mostraban especialmente crueles en sus proce-
dimijentos. La misma prensa hondurefia y la radio apoyaban esta actitud.

Ante la gravedad de esta situacion, el Gobierno de El Salvador solicito
de su colega de Honduras que tomara las medidas necesarias para proteger
los derechos humanos de estas gentes. La respuesta dada por Tegucigalpa
fue una reclamacion analoga, aludiendo a malos tratos que sus nacionales
estaban recibiendo en El Salvador y exigiendo también el cese de esta
agresion.

Con todo, no parece que en El Salvador se tratara mal a la colonia
hondurefia, como ella misma lo reconocié en notas publicadas en la prensa
v los representantes de la OEA pudieron posteriormente comprobar.
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Es cierto que en San Salvador se hostigd de un modo muy poco depor-
tivo a los jugadores de un equipo de futbol hondurefio que celebré un en-
cuentro con el equipo de El Salvador el dia 15 de Junio. Pero esta conducta
de un grupo de “fanaticos” no parece suficiente para justificar la reclama-
ciéon de Honduras. Otros disturbios, que se produjeron en San Salvador con

esta ocasién, no fueron dirigidos contra los hondurefios, ni tuvieron nada
que ver con ellos.

Aunque los sucesos de Honduras pudieron producir en sus primeros
dias la sensacién de que el Gobierno se habia visto sorprendido y se encon-
traba a merced de las turbas, a medida que pasaba el tiempo y que prose-
guia la expulsion de salvadorefios, la opinién publica de este pais comenzd
a impacientarse y a exigir del Gobierno medidas eficaces para poner reme-
dio a esta situacién. Contribuyeron a fomentar estos sentimientos los mis-

mos grupos de emigrados, a medida que se iban repartiendo por el interior
del pais.

Con todo, la autoridad puablica prefirié continuar empleando los me-
dios pacificos de que atn pudiera echar mano y recurrié una y otra vez a
la OEA para que interpusiera sus buenos oficios en este asunto. Pidié
también y consiguié la visita al pais de un grupo de miembros de la “Dele-
gacién de Derechos Humanos” de las Naciones Unidas, a la que presento,
lo mismo que a los Cancilleres de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica
(venidos también a El Salvador para conseguir una conciliacion) las prue-
bas juridicas que habia reunido, consistentes en las declaraciones de los
expulsados levantadas en actas notariales, los certificados médicos que
evidenciaban los malos tratos recibidos por éstos, incluidos mujeres y ni-
nos, las fotografias de los grupos de recién llegados, que mostraban el
estado de agotamiento en que se hallaban. Todo ello resulté inuatil para
conseguir que en Honduras se hiciera un alto en el camino emprendido.

El gobierno de Honduras, por su parte, se limité a declarar que la apli-
cacion de una Ley de Reforma Agraria requeria que los salvadorefios aban-
donaran aquellas tierras que cultivaban, al objeto de que no entraran en
el reparto proyectado, reparto que, segun dicha Ley deberia beneficiar tan
s6lo a los ciudadanos de Honduras. Se afiadia también que la indignacion
popular en contra de éstos estaba justificada por el hecho de que detenta-
ban tierras y ejercian oficios en perjuicio de los siibditos nacionales. Estos
criterios se divulgaron en los otros paises de Centro América, 1o mismo que
en el exterior, mediante el envio de grupos de representantes que visitaron
a los periodistas de estos paises y que consiguieron desvirtuar en gran
parte las quejas del Gobierno salvadorefio.

Solamente cuando éste comenz6 a notar sefiales manifiestas de que el
pueblo no aguantaba mas y cuando comenzaron a circular rumores culpan-
dole de demasiado paciente, fue cuando finalmente se decidié por una me-
dida de fuerza.

En la madrugada del dia 15 de julio irrumpieron varios contingentes
de soldados salvadorefios en territorio hondurefio por diversos pasos fron-
terizos. Les habia precedido, pocas horas antes, un sorpresivo bom,bardeo a
los principales aeropuertos de dicho pais. En cuestién de pocos dias avan-
zaron unos cien kilometros hacia el interior y ocuparon varias localidades
préximas a la frontera.

Por su parte los hondurefios respondieron bombardeando algunas ins-
talaciones portuarias de El Salvador, asi como el aeropuerto de la capital.
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Ya bastantes dias antes El Salvador habia roto sus relaciones diploma-
ticas con Honduras retirdndose el personal de ambas Embajadas a sus res-
pectivos paises.

La mayor pérdida consistié en la destruccién casi total de la refineria
de petréleo establecida en el puerto de Acajutla, pérdida valorada en tres
millones de ddlares.

Se dijo que las pérdidas de Honduras, por el bombardeo a que nos re-
ferimos, consistieron en la destruccién de instalaciones y aviones del aero-
puerto de Tegucigalpa.

La reaccién general reflejada en la prensa extranjera fue una condena-
cién de este acto de fuerza perpetrado por El Salvador. “No puede admitirse
en ningun caso este modo violento de anexionarse nuevos territorios”, de-
clararon varios mandatarios latinoamericanos.

3—PRIMERA REUNION DE LA OEA EN WASHINGTON.

Finalmente la OEA resolvié salir de su inaccién, y convocé a una reu-
nién de emergencia a los Cancilleres de los paises miembros de dicho orga-
nismo. En los dias 27, 28 y 29 de Julio se reunieron éstos en Washington
incluido el representante de EE. UU. en la “13 Conferencia Interameri-
cana”, que presidi6 el Canciller colombiano Alfonso Lépez Michelsen, en
la que se estudiaron las posibles medidas en relacion a ese conflicto. Pero,
antes de tomar decisién alguna, exigieron a El Salvador una promesa for-
mal de retirar las tropas a sus propias fronteras.

Por su parte, prometian los reunidos que la OEA adoptaria seguida-
mente las medidas convenientes para satisfacer a las denuncias de este pais
y conseguir que cesara la persecucidn arriba relatada.

Los representantes de El Salvador aceptaron esta condicién el 28 de
Julio, y en los primeros dias de Agosto sus tropas verificaron una ordenada
retirada y entregaron las ciudades ocupadas a representantes oficiales de la
OEA, destacados por ella para este fin.

Otros representantes suyos procuraron que Honduras cumpliera tam-
bién la parte que le correspondia en cuanto a cesar en sus ataques a los
ciudadanos salvadorefios y garantizar el respeto a sus personas. Especial-
mente procurd que se diera libertad a los muchos miles de salvadorefios

ue habian sido arrestados y trasladados a campos de concentracién a partir
gel dia en que comenzé la lucha armada y que se hallaban en una condicién
virtual muy similar a la de los prisioneros de guerra. Poco a poco fueron
saliendo éstos, aunque no para continuar residiendo en el pais sino para
abandonarlo, temerosos de nuevas represalias.

4—BALANCE DE LA GUERRA.

Se ha calculado que ascienden a unos dos mil el numero de heridos,
muertos, prisioneros y desaparecidos de ambos bandos. Las cifras oficiales
publicadas por el Gobierno de El Salvador hablan tan sélo de unos 300 he-
ridos y 90 muertos, entre ellos 6 oficiales. No tenemos ninglin dato proce-
dente de la parte hondurena.

A ello deben afiadirse cuantiosas pérdidas materiales, més por el dete-
rioro de la situacién econémica en uno y otro pais, que por las destrucciones
producidas por la guerra y que (aparte de las indicadas antes) se redujeron
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a pérdidas de material bélico, principalmente aviones destruidos en los
aeropuertos o en algun combate aéreo, y a los incendios de algunas instala-
ciones industriales en los puertos salvadorefios de La Union y Acajutla.

Las pérdidas econdémicas a las que nos referimos, fueron particular-
mente sensibles en las industrias que exportaban sus productos fuera del
pais, en virtud del convenio reciproco establecido hace ya varios afios por
el “Mercado Comun Centroamericano”. En la actualidad este comercio se
encuentra practicamente paralizado.

5.—EL CONFLICTO ANTE LAS NACIONES UNIDAS

Por aquellos dias (Septiembre 1959) se celebraba en Nueva York la
Asamblea Anual de las Naciones Unidas. A ella acudieron las Representa-
ciones de El Salvador y Honduras, exponiendo sus respectivos puntos de
vista el Canciller Francisco Guerrero por El Salvador y el Canciller Tibur-
cio Carias Castillo, por Honduras.

Al mismo tiempo, y aprovechando la circunstancia de hallarse en
Nueva York los representantes de los paises miembros de la OEA, se cele-
braron varias reuniones informales en las que se intenté hallar una salida
que fuera aceptable a ambas partes en litigio.

6.—SEGUNDA REUNION DE LA “OEA” EN WASHINGTON

En vista de que la situacién en Honduras no habia variado sensible-
mente en relacién a lo resuelto por la OEA en su Décimotercera Reunién
de Consulta (Julio 1969), el Gobierno de El Salvador solicité que ésta se
reuniera de nuevo para que pudiera comprobar por si misma estos ex-
tremos.

En dicha nueva Reunién el Gobierno de Honduras intent6 justificar
su conducta, aduciendo nuevas quejas y acusaciones y rechazando la invi-
tacién de este Organismo a abrir la Carretera Panamericana al libre tran-
sito de todos los paises, condicionando esta medida a que se hiciera al mis-
mo tiempo un acuerdo sobre diversos extremos y concretamente sobre la
delimitacién de fronteras entre Honduras y El Salvador, asunto este que
habia llevado al fracaso a todas las tentativas de los ahos pasados.

Hay que notar que Honduras permite tan sélo el paso de vehiculos por
la mencionada carretera a los demas paises centroamericanos, pero se niega
a hacer lo mismo con los de El Salvador, impidiendo asi el libre comercio
establecido en virtud del acuerdo sobre el Mercado Comin Centroameri-
cano, con enorme perjuicio para la economia salvadoreiia.

Este perjuicio llevd al Gobierno de El Salvador a considerar seriamen-
te la conveniencia de cerrar totalmente el paso por El Salvador a todo co-
niercio de transito y presionar de este modo a los Gobiernos de los otros
paises del area centroamericana a buscar un arreglo definitivo en el asunto
del paso por Honduras de los vehiculos salvadoreiios.

7—SIGUEN SALIENDO SALVADORENOS DE HONDURAS

Segun informes de las Oficinas Centrales de Migracién de El Salvador,
habian entrado en el pais desde el 8 de Junio al 8 de Octubre de 1969 un
total de 36.700 emigrados salvadorefios.

Esta cifra se forma por tres grupos: el primero considera los expulsa-
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dos entre el 7 y el 30 de Junio y arroja un total de 10.634; el segundo grupo
incluye los datos del 1 al 14 de Julio y deja un total de 5.576 expulsados.
El tercero va del 1 de Agosto al 30 de Septiembre y suma 10.776 expulsados.

Anadidos los que han entrado en el pais desde el 1 de Octubre y los
que se han infiltrado sin control de esta oficina, se llega a la cifra de
36.700 para el 8 de Octubre.

Posteriormente a esta fecha el flujo migratorio de salvadorefios proce-
dentes de Honduras contintia a un ritmo de unos 500 a 600 por dia.

8—FINAL DE LA SEGUNDA SESION DE LA “OEA”
EN WASHINGTON.

Finalmente el lunes 27 de Octubre emitié la “OEA” un comunicado que
abarcaba siete apartados: “Paz y Tratados”, “Libre Transito”, “Relaciones
Diplomaticas y Consulares”, “Cuestiones Limitrofes”, “Mercado Comun
Centroamericano”, ‘“Reclamaciones y Diferencias” y “Derechos Humanos
v Familia”. En él se recogian todos los aspectos principales que habian
constituido el tema de las ultimas discusiones y se hacian meras recomen-
daciones a ambos Gobiernos para que llegaran a una normalizacion de la
actual situacion conflictiva.

En la Seccién de Documentacion, que publicamos al final de este nu-
mero, podra encontrar el lector el texto completo de este comunicado. En
él hallard que los Ministros de Relaciones Exteriores han separado cuida-
dosamente el asunto de la apertura al trafico de la Carretera Panamericana
del mucho méas complicado y enojoso del sefialamiento de los limites entre
Honduras y El Salvador, al cual pretendia el gobierno hondurefio condi-
cionar su resolucién de abrir la Carretera Panamericana al paso de ve-
hiculos salvadorefios.

La impresién existente en los medios oficiales salvadorefios es que esta
recomendacién de la “OEA” no podra ser realmente efectiva, a no ser que
vaya acompafiada de una deposicién de la actitud de recelo y suspicacia
que inspira en la actualidad la politica del gobierno de Honduras.

Solamente el tiempo, y mucho tiempo, podra aportar un remedio defi-
nitivo a estos problemas.
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