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HARRY G. JOHNSON

FRACASA EL
COMICIO" DE PEARSON

Reproducido de “The
Round Table”, Enero
1970, con el permiso
expreso del autor para
1a revista “ECA”.

Hace ya algunos afos
que el proceso de ayuda
al desarrollo (“foreing
aid”’) de las regiones po-
bres por parte de las ricas
comenzé a producir una
especie de desilusién pa-
blica. Esta desilusién era
evidente en ambas partes
y amenazaba no solo a la
expansion de esta ayuda,
en la que confiaban gen-
tes de buena voluntad, si-
no aun a la continuacién
de la ayuda extranjera a
sus niveles actuales. Ello
llegd a preocupar a la
institucién internacional
mas comprometida en el
proceso de ayuda, el Ban-
co mundial, el cual bajo
sus ultimos Presiden-
tes se dedicaba a desem-
pefiar de un modo agresi-
vo su papel en esta pro-
mocién del desarrollo
econdémico y sus respon-
sabilidades en el mismo.
Esta preocupacién levéd
al que entonces era Pre-

H. G. Johnson es profesor
de Economfa en la Uni-
versidad de Chicago y
en la “London School of
Economics'.

sidente del Banco, Mr.
George Woods, a sugerir
en octubre de 1967 una
“reunién magna”, en la
que un grupo internacio-
nal de “estatura y expe-
riencia” estudiaria las
consecuencias y resulta-
dos del desarrollo de 20
afios de ayuda y haria re-
comendaciones para el
futuro.

Su sucesor, Mr. Robert
McNamara, nombré acer-
tadamente (en Agosto de
1968), la persona més a
propésito para formar la
Comisién de Desarrollo
Econémico, el Muy Ho-
norable Lester B. Pear-
son, Premio Noébel de la
Paz y ex-primer Minis-
tro de Canada, un pais
que durante la postgue-
rra ha buscado actuar
de intermediario entre
las potencias grandes y
pequefias y que ha fo-
mentado un poco tardia-
mente la conciencia de
ayuda para el desarrollo.
Mr. Pearson eligié como
sus colaboradores al
Muy Hon. Sir Edward
Boyle, politico inglés es-
pecializado en educacién
y que presenté su re-
nuncia como protesta
por la aventura de Suez
de 1956; al Hon. Roberto
de Oliveiro Campos, dis-

“GRAN

tinguido economista bra-
silefio, hombre publico y
banquero; al Hon. C.
Douglas Dillon, banque-
ro americano y Secreta-
rio un tiempo del Teso-
ro, distinguido por su
preocupacién por la jus-
ticia social; al Hon, Wil-
fredo Guth, banquero
aleman con experiencia
en el “Fondo Monetario
Internacional”, interesa-
do en las exportaciones
de capital a los paises en
vias de desarrollo; a Sir
Arthur Lewis, conside-
rado confusamente como
originario de las Indias
Occidentales, un econo-
mista que desde su pri-
mera catedra en Man-
chester contribuyé gran-
demente al estableci-
miento del “desarrollo
econémico” como un
respetable campo de es-
pecializacién académica;
al Hon. Robert Marjolin,
distinguido  economista
francés, hombre piblico
que figuré ampliamente
en el desarrollo de la
cooperacién econdmica
europea; y al Hon. Dr,
Saburo Okita, el mas im-
presionante y respetado
economista de la admi-
nistracién pdblica, el
cual, como Presidente
desde 1964 del Centro de
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Investigacién Econémica
del Japén, fomentd el in-
terés del Japén en sus re-
laciones y responsabilida-
des con el resto del mun-
do, y especialraente .can
los paises menos desmro-
llados del Pacifico.

Cuando se anuncié el
nombramiento de Mr.
Pearson, muchos de los
méas modestos colabora-
dores en el campo del
desarrollo esperaron que
esta Comisién concen-
traria sus esfuerzos en
investigar los muchos
problemas ain no solu-
ciomados del desarrolio y
promocion de la ayuda.
Pero el anuncio de los
nombre de otros miem-
bros puso en elaro que
la “gran asamblea” mo se
dedicaria a investigar,
sino que seria una pa-
lestra para relaciones
plblicas, en la que hom-
bres distinguides presta-
rian sus nombres y su
reputacion intelectual a
corregir las fallas del
pasado y a propiciar
cambios en el proceso de
ayuda, cambios cuya ne-
ceaidad era a tedos evi-
dente, asi como a fo-
mentar una demamnda
de mayor ayuda basada
en la eminencia e inte-
gridad moral de Yos pe-
ticianarias, m#és que en
la fuerza de nuevos ar-
gumentoes sacados de la
investigacion analitica y
del discurso.

Los .eritices no fueren
consuldados

Asi ha resultade. La
Comisién se #ij6 um pla-
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zo de un afio para con-
cluir su informe, lo que
suponia pogo tiempopa-
ra el trabajo efectivo, y
menos ain para pensar:
se dedicé a viajar cans-
tanmtemente, .comsultando
a los gobiernos y las ins-
tituciones internaciona-
les (“en estas reuniones
unos setenta gobiernos
de los paises en desarro-
llo tuvieron la oportuni-
ded de proponer sus
opiniones sobre toda la
gama de los problemas
més importantes”).
Miemtras consultaban
a un grupo de personas
privadas, todos de un
medo o de otro “en el
asunto de la ayuda”; en
cuanto aparece en el In-
forme no fueron consul-
tados minguno de los co-
nocidas y respetables
criticas de la ayuda (por
ejemplo Milton Fried-
man o Peter Bauer). Y
mientras sus investigado-
res eampusieron una his-

toria contemporanea y
unas estadisticas muy
utiles, no cuestionaron

en absoluto los concep-
tos eonvencionales de la
ayuda para el desarrollo,
conceptos econdmi-
camente irracionales y
que han ocasionado en
gran parte la actual des-
ilusibn y desagrado con
el que se mira la ayuda,
coneeptos qle han sido
objete de un considera-
ble analisis econémico.
La causa principal de
la dificultad con estos
coneceptos dudosos se ha-
lla en el medo de medir

la ayufla para el desa-
rrolls -en términos de la

corriente financiera ne-
ta, que va de los paises
desarroNados a les swb-
desarrodados, y en in-
cluir en dicha corriente
una mezcolanza de en-

tregas oficiales en meti-

lico y préstamos con o
sin ataduras, ayudas ali-
menticias en especie, in-
versiones privadas del
extranjero, incluso cré-
ditos a la exportacién.
Estas partidas tienen
muy diferentes valores
reales, en cuanto 2 'pro-
porcionar recursos ver-
daderos para el desarro-
llo, lo mismo desde el
punto de vista del do-
nante que del recipien-
dario.

En concreto es una
mera ficeién el preten-
der que las inversiones
privadas en el extranje-
ron son una pérdida pa-
ra las naciones desarro-
lladas, cuyas empresas
realizan las inversiones,
ya que &e haecen con
créditos, lo mismo que
las donaciones oficiales
on metalico (si se excep-
tia el caso en que las
inversiones sean estimu-
ladas con exenciones de
impuestos en el pais
desarrollado). Lo mismo
se diga de la ayuda en
alimentes, euya funcién
verdadera es la de dar
salida a los excedentes
agricolas, producidos per
las medidas proteeocio-
nistas en defensa de los
precies.

La gran variedad de
partidas, sobre las que
se conceden lgs créditos,
haee que los donantes
sobrevaloren €l monto
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de su ayuda real y obli-
ga a los que buscan un
incremento de esta ayu-
da a recomendar cam-
bios aparentemente ‘ra-
zonables” en el modo
actual de realizar 1la
ayuda, tales como mejo-
res condiciones en los
préstamos, plazos y pe-
riodos de gracia mas
amplios ,ayudas no ata-
das, etc., pero sin poner
el dedo en el problema
fundamental de la dife-
rencia entre la ayuda
nominal y la ayuda real.

Este es el procedi-
miento de la Comisién
Pearson, la cual reco-
mienda ademas de un
aumento del flujo total
de ayuda hasta la meta
del 19 del P.N.B., un
aumento de la ayuda
oficial hasta el 709, de
la ayuda total y un au-
mento en el componente
multilateral (ayuda no
atada) hasta el 20% de
la ayuda oficial para
1975. Estos cambios, aun-
que no defendidos con
este argumento, aumen-
tarian el valor real de
cualquier valor nominal
de la ayuda. Qtros cam-
bios, defendidos expre-
samente por la Comi-
sién, elevarian igual-
mente el valor real de la
ayuda nominal. Este gé-
nero de deshonestidad
imtelectual puede justifi-
carse (como se hace de
hecho) por la moralidad
del fin Wltimo; pero su
hipocresia resulta des-
agradable. Mas afm, se
halla expuesta ablerta-
mente a los ataques de
la critica.

Un efecto impartante
de concentrar el anélisis
oficial de la ayuda en
los flujos financieros, en
vez de fijarse en los
fenémenos ecomdmicos
reales que hay por de-
bajo, es la apariciém del
problema de un servicio
de deuda creciente.

En el comercio nor-
mal, se incurre en una
deuda solamente cuan-
do el destino que se da
a los bienes recibidos en
préstamo tiene una ren-
tabilidad suficiente para
permitir el pago del in-
terés y la amortizacion
de la deuda; y no se
atiende a las quejas de
un prestatario que ar-
guye acerca del “peso”
que sufre con sus deu-
aas. Pero en la literatu-
ra oficial de la ayuda
para el desarrollo y en
su politica mundial, este
“peso” se comsidera co-
mo algo verdadero que
neeegita suavizarse ne-
gociando wuma financia-
cion nueva y evitandola
repeticién de este fené-
meno mediante condi-
ciones mas benignas en
el futuro.

Esta es la postura del
Informe Pearson. Apar-
te de la hipocrecia im-
plicita que supone y del
fomento de la irrespan-
sabilidad en las dos par-
tes de la transaccion, es-
te fija la atencion en el
aspecto financiero de
una inversién y este ol-
vido de su contrapartida
real (inversiones que
produzean una mayor
corriente de bienes y
servicios) desvia la

atencién deliberadamen-
te de la cuestién de con
qué eficacia se usan los
recursos prestados.

Un falle en las
Relaciones Publicas

Dando por supuesto
la funcién de relaciones
publicas de la Comisién
y admitida la existencia
de una hipocresia y en-
gano que prevalece en
la literatura oficial y en
la practica de la ayuda
para el desarrollo, se po-
dria ain esperar que el
Informe hubiera servido
para dos cosas:

1) Proporcionar nue-
vos motivos para la con-
cesion de la ayuda para
el desarrallo, que justi-
ficara la peticion de una
mayor contribucién por
parte de los paises desa-
rrollados y en concreto
de los EE. UU.

2) Hacer proposicio-
nes practicas basadasen
una revisién de la expe-
riencia pasada, en orden
a mejorar el proceso de
la colaboracién interna-
cional en la premocién
del desarrollo.

Con respecto a la se-
gunda funcién, la Comi-
sién ha hecho una labor
digna de encomio; su
analisis es sobrio, sen-
sato y bien informado;
sus juicios estan ponde-
rados cuidadosamente, y
sus consejos pueden
caustituir una agenda
para e} desarrollo futuro.

La primera funcién de
presentar argumentosen
favor de una ayuda mas
generosa, dirigides prin-

a
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cipalmente al ptablico
norteamericano, es con
mucho la mas necesaria
en las actuales circuns-
tancias de cansancio de
ayudar; pues bien, con
respecto a esta funcién
el Informe Pearson es
un gran fracaso.

Las cinco paginas es-
casas que la Comisién
dedica a responder a la
pregunta “;Por qué esta
Ayuda?”’ comienzan de
un modo negativo reco-
nociendo que tal ayuda
serd incapaz de conse-
guir de los favorecidos
una ideologia occidental,
una estabilidad politica
ni una conducta pacifica
e internacionalmente res-
ponsable. Su objetivo se
limita a “acortar las di-
ferencias, evitar las in-
justicias... para que el
mundo deje de estar ca-
da vez més dividido en-
tre los que tienen y los
que no tienen”. Esta de-
claracién coloca de in-
mediato a la Ayuda
en competencia con los
programas contra la po-
breza doméstica, y obli-
ga a la Comisién a de-
clarar que “hay que ga-
nar las dos guerras”.
“;Por qué esta Ayuda?”’
—se pregunta de nuevo.
“La respuesta mas sim-
ple a esta pregunta esla
moral: es simplemente
justo que los que tienen
lo compartan con los que
no tienen”. Pero ;por
qué extender estas obli-
gaciones morales maés
alld del propio pais? La
Comisién recurre a “un
aspecto nuevo y funda-
mental de la edad mo-
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derna, el convencimien-
to de que vivimos en una
metrépolis mundial, que
pertenecemos a una co-
munidad mundial”.

Pero hay que notar
que la hermandad hu-
mana no es una inven-
ciébn moderna: y que
cuesta un poco hacer
extensiva la argumenta-
cion a “la hermandad de
gobiernos nacionales”,
que es donde la ayuda
se desenvuelve,

En vez de razonar
el caso, la Comisién se
contradice al declarar:
“el estimulo moral para
la cooperacién en orden
al desarrollo internacio-
nal... no es la base so-
bre la que descansa prin-
cipalmente la ayuda pa-
ra el desarrollo interna-
cional”.

“Se da también el re-
curso a un propio inte-
rés iluminado y cons-
tructivo”. Aqui se refie-
re la Comisién a la ven-
teja que todos obtienen
de una “mejor utiliza-
cion de los recursos
mundiales... que sola-
n..nte puede llevarse a
cabo mediante 1la
cooperacién internacio-
nal”. Pero estas frases
no pasan de ser gencra-
lidades vacias de sentido,
que no definen los bene-
ficios econdmicos a rea-
li.ar concretamente con
la ayuda. Y se podria ar-
gumentar en el sentido
de que tal ayuda ha sido
mas bien. un obsticulo a
la  eficacia econémica
mundial y que existen
otras medidas que ayu-
darian més a las trans-

ferencias de fondos in-
ternacionales. En rela-
cion con posibles venta-
jas politicas, el Informe
se apresura a insistir en
que nada tangible puede
esperarse de esta labor.
Mas bien declara que la
aceleracién de la histo-
ria ha hecho necesario
ampliar el concepto de
interés nacional en or-
den a abarcar los proble-
mas comunes del mundo
entero y aduce el con-
vencimiento creciente en
la comunidad mundial
de que esta misma co-
munidad mundial es “la
razén mdas importante
para la cooperacién in-
ternacional para el de-
sarrollo”. De este modo
volvemos a la herman-
dad humana, comple-
mentada por la coopera-
cién intergubernamental
par:. el desarrollo.

Pero entonces se nos
dice que “los paises mas
pobres del mundo estin
resueltos en favor del
desarrollo”; la dnica
cuestién es “con qué ra-
pidez... pueda realizar-
se este desarrollo; y has-
ta qué punto tiene un
objetivo tangible y cla-
ro”.

“Our answer is that

the goal of the inter-
national development
effort is to put the
less developed coun-
tries as soon as pos-
sible in a position
where they can rea-
lize their aspirations
with regard to econo-
mic progress without
relying on foreing
aid”.
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Las obligaciones de la
hermandad de todos los
hombres se definen por
los pobres y cesaran
cuando los pobres ya
hayan recibido lo sufi-
ciente para poder vivir
sin ulterior caridad. La
Comisién se pregunta, y
se responde afirmativa-
mente, si “puede la ma-
yoria de los paises en
vias de desarrollo conse-
guir para fines de siglo
llegar a desarrollarse
por sus propios medios”.
Podrian conseguirlo
ahora mismo, con un
crecimiento mas lento;
la pregunta supone que
hay un porcentaje mini-
mo considerado como
suficiente. De hecho la
opinién de la Comisién
es que si la tasa media
anual de crecimiento del
producto nacional total
en las naciones en vias
de desarrollo pudiera
elevarse del actual 5 por
ciento al 6 por ciento pa-
ra fines de 1970, éstas
podrian financiar su pro-
pio crecimiento para el
ano 2000 e importar lo
que necesitan sin recu-
ITir a nuevos préstamos.
Estima asi mismo que
esto pudiera realizarse
con el aumento en la
ayuda y con los otros
cambios que dicha Co-
misién recomienda, tan-
to en la provisién como
en la administracién de
la ayuda. Su argumento
final en favor de la ayu-
da a esta escala es algo
que no resiste la compa-
racién con la discusién
inicial sobre lo que no
puede esperarse de la
ayuda:

“Lo que hay gue re-
cordar es que el pro-
ceso, global en su fi-
nalidad, e internacio-
nal por naturaleza,
debe tener éxito si se
goza en el mundo fi-
nalmente de paz, de
seguridad y de esta-
bilidad”.

Es siempre dificil, pa-
ra uno que tenga un
concepto concreto sobre
lo que supone una poli-
tica de hermandad hu-
mana, explicar por qué
cree en la hermandad
humana, o por qué tal
creencia debe levarle
a unas recomendaciones
para proceder en tal sen-
tido. Los argumentos de
la Comisién desilusiona-
rén a los convertidos
por sus esfuerzos tan
débiles en orden a racio-
nalizar una fe, y no con-
vertirdn a los agnésticos
o los ateos a esta misma
fe. Especialmente sus
argumentos no afectaran
a la resuelta opinién pi-
blica de EE. UU., la cual
da su apoyo a los pro-
gramas para erradicar
la pobreza, no tanto por-
que es un mal que haya
pobres cuanto porque es
vergonzoso que existan
estadounidenses‘ pobres.

La Comisién debiera
haber partido més bien
de la inhumanidad del
hombre para con el
hombre, representada
por la organizacién de
las gentes en naciones
que han de contar pri-
mariamente con sus re-
cursos propios, y de la
falta de equidad en la
distribucién internaclo-

nal de la riqueza y de
las oportunidades, deter-
minada esencialmente
por la relacién entre ha-
bitantes y recursos den-
tro de cada nacién. La
Comisién debiera haber
argumentado que en
tanto que las naciones
ricas impidan que las
gentes de las naciones
pobres participen direc-
tamente en su opulencia
por medio de la inmigra-
cion, estan obligadas a
ayudarles a obtener una
participacién  indirecta,
mediante el comercio, la
exportacién de capitales
y de su técnica mas per-
feccionada.

El argumento moral
de que los ricos tienen
una obligacién moral de
ayudar a los pobres, se
ve reforzado en gran
manera por el argumen-
to econémico de que la
actual organizacién de
la sociedad, que hace
que los ricos sigan sien-
do ricos, es la responsa-
ble de que haya pobres
y de que sigan siendo
pobres. Pero el haber ra-
zonado de este modo hu-
biera obligado a plan-
tear unos problemas de
fondo acerca de las na-
ciones y de sus gobier-
nos que una Comisién
sobre relaciones intergu-
bernamentales jamas pu-
diera atreverse -a plan-
tear.

El contenido principal
del Informe se dedica a
pasar en revista el desa-
rrollo de la ayuda du-
rante los ultimos veinte
afios (“el perfodo de
cooperacién para el de-
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sarrolle”), a sefialar los

tralegin” pura el desen-
volvimiento futuro de la
esoperacién, incluyendo
un estudio de conjunto
de la politice de ayuda,
ecomercio e inversién, En
un apéndice de 120 pa-
ginas se mforma de la
situacién de desarrollo
en Latimoamérica, Afri-
ca, Asia del Sar y del
Qoeste, Asia del Este y
Sureste. Otro apéndice
de 40 péginas se dedica
a les estedisticas a las
gque s¢ slude en el texto.

En la exposicién de lo
realizado se pone de re-
lieve los puntos princi-
pales, a saber: que se ha
hecho mucho mis en es-
te aspecto del desarrollo
que lo que se piensa ge-
neralmente, que muchas
inversiones en infra-es-
tructura no han produ-
cido ain sus frutos com-
pletos, que se estdn in-
tentando corregir los
errores cometidos en el
enfoque de los proble-
mas, y que se ha apren-
dido mucho sobre cémo
promover el desarrollo.

Todo esto es verdad,
pero la cuestibn estd en
la parte que puede atri-
buirse a la ayuda. Aqui
la Comisién tropiezacon
alguna dificultad ante el
hecho de que existe uma
correlacion muy débil
entre el montente de la
ayuda recibida y el
desarrollo  eonseguido.
Afirma que “lo que ha
resultado amiversalmen.
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te wverdadero es que ha
existide wma estrecha re-
lacién entre crecimiento
y capecidad de importa-
cién” (esta Gltima frase
es poco definida) y que
todos los paises que se
han desarrollade répida-
memnte han recibido fuer-
tes sumas de fimarcia-
cién extranjera de teda
clase, incluso en inver-
siones hecha por extran-
jeros; pero deja sin acla-
rar por qué camino se
verific6 este influjo
y por tanto qué conse-
cuencias pueden derivar-
se en cuanto a la politi-
ca de ayuda. Se elude el
problema con afirmar
gue mucha de la ayuda
durante este periodo se
concedié por otras razo-
nes distintas a la promo-
cién del desarrollo, e in-
siste en la importanecia
de proporcionar técnicas
e ideas asociadas con la
ayuda, asi como en el
fomento de un clima psi-
caoldgico en favor de la
experimentacién.

Se eenfunden
motivos diferentes

Volviendo a los pro-
blemas que se presentan
en el futuro, el Informe
discute la presién politi-
ca para obtener una dis-
tribucién m#és equitativa
de la renta, el dilema de
la poblacién, el pnohle-
ma del creciente desem-
pleo y subempleo, los
problemas de la organi-
zacién agricola, la mejo-
ra de Jos niveles de nu-
tricién, la estcesiva pro-

teccion  industrial, el

problema del fomento
de la empresa privada,
la necesided de gastar
més en investigacidn y
desarrollo, y en el pro-
blema de las estructuras
edocacioneies w0 ade-
cundas a la capacidad de
absorciém de la eruno-
mia. Discote a continua-
cidn la “presién ewter-
na”, la cual viene redm-
cida, conforme a los con-
ceptos corrientes en esta
materia gue no tienen
sertido econdmico, a “la
disponibilided de mome-

da extranjewa.
Todo ello le Heva a
confundir lindamente

problemas diferen-
tes; como el deseo de los
paises en desarrollo de
poseer mayores Teservas
en moneda extranjera, el
deseo de conseguir mma-
yores oportunidades a
su comercio mediante la
liberalizacién, la carga
del serviclo de la deuda,
lo que no es otra cosa
que el deseo de una
ayuda mayor en térmi-
nos reales,

Llega finalmente al
problerra de a erisis de
la ayuda para ponderer
el estancamiento de sm
valumen y el endureci-
miento de las condicio-
nes de la ayuda oficial
El endurecimiento de las
condiciomes puede ha-
berse exagerado, puesto
que ha habldo un au-
merto notable en los ti-
pos de interés en todo el
mundo; el aespecto de
donacién en la concesién
de préstamos ha aumen-
tado probasblemente en
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gran manera, a pesar de
los mayores intereses
cobrados (yo que se ha
debido principalmente a
la elevacién de los tipos
de interés en EE. UU,,
para igualarlos a los co-
brados por otros pafses).

El Informe hace un
gran mnumeroe de reco-
mendaciones para la me-
jora de cooperacién in-
ternacional para el de-
sarrolla, partiendo de los
problemas generales
hasta llegar a las insti-
tuciones para la admi-
nistracién de los fondos
de la ayuda. He aqui un
sumario de sus reco-
mendaciones, que pre-
senta siguiendo 10 pun-
tos estratégicos.

1. La creacién de un
ambiente para. un eo-
mercia internacional li-
bre y equitativo. La Ce-
mision respalda en ge-
neral las propuestas he-
chas por el estudie de
UNCTAD, pero insiste
en la necesidad de au-
mentar el comercio entre
los mismos paises en de-
sarrollo, por medio de la
negociacién de ooncesio-
nes mutuas de tarifas
(los principios del G. A.
T.T. en contra de con-
venios preferenciales re-
sultan aqui letra muer-
ta), asi como en la con-
veniencia de un mayor
financiamiento de insti-
tuciones que promuevan
la. integracién regional
(bancos de desarrollo y
uniones de pagos).

2. La promocién de
cordienies de inversién

exterior privada que
sean beneficiosas a am-
bas partes. La Comisién
insiste en la necesidad
de crear un ambiente
estable para dichas in-
versiomes, y subraya
(tiene que hacerlo evi-
dentementé) que la in-
versién privada no sus-
tituya a la ayuda ofieial
en la fimaneiacion de las
inversiones de infraes-
tructura. Iesiste en la
neecsidad de un “siste-
ma de senales” eontra el
aumente excesivo de los
créditos a la ewportacidn
a cada pais en desarro-
s, en erdem a prevenir
las crisis de deudas.

3. Establecer “una me-
jor  participacién, una
finalidad concreta y una
mayor coherencia en la
ayuda para el desarro-
llo”. Lo cual significaen
concreto la meta del 6
por ciento de crecimien-
to anual del PN.B. La
Comisién insiste en que
los paises en vias de de-
sarrollo hagan un es-
fuerzo y en que esta-
blezcan un asesoramien-
to conjunto para sus rea-
lizaciones. Propone que
el Banco Mundial y los
bancos regionales de de-
sarrollo tomen la direc-
cién de esta actividad.

4. Un volumen mayer
de ayudn. El Informe
apoya el uno por ciento
del PNB. come unma
meta adecuada a la me-
ta del 6% de desarrollo;
insiste en la necesidad
de ayuda oficial y reco-
mienda un aumento des-
de un 030 por ciente del

PN.B. del donante (en
1968) a un 0.70 por cien-
to en 1975 o0 a lo mas en
1980.

5. Alivio en el servicio
de la deuda. Habria que
establecer um esquema
ordenado para la finan-
ciacién del desarrollo y
considerarse como una
forma legitima de ayu-
da.

8. Medidas para hacer
mas efeetiva la adminis-
tracién de 1a ayuda. La
complejidad de la admi-
nistracién tiende a va-
riar en razén inversa de
la abundancia de dinere
que se administra; el
Informe recomienda una
reumién para buscar y
remover los obsticulos
de procedimienio y com-
prometer fondos con tres
afies de antieipecién. La
ayuda ha de ser sin ata-
duras —segin un es-
quemaa que publica. La
ayude en alimentos debe
ser abserbida gradual-
mente por 1la ayuda ge-
neral, a medida que
avance la “Revolucién
Verde”. Los paises do-
nantes y la Asaciacién de
Desarrollo Internacional
deben iniciar nuevos
programas de préstames.

7. Renovacién de la
asisteneia técnica que re-
sulte mas apropiada a las
necesidades de los bene-
ficiaries y que <ofrezca
carreras can mejores sa-~
lidas.

8. Control de natalidad.
La Comisién ve el pro-
blema de la peblacién co-
mo extremadamente gra-
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ve y complejo. Sus reco-
mendaciones tlenden a
dar al control de la po-
blacién una mayor prio-
ridad en la agenda de la
politica de desarrollo.

9. Revitalizacién de la’

educacién e investiga-
cién. El Informe recalea
la necesidad de investi-
gar acerca de los nuevos
métodos educativos yde
aumentar la capacidad
de los paises en desarro-
llo de absorber nuevos
conocimientos técnicos y
cientificos. Pone el dedo
en una de las llagasmés
graves de la politica de

ayuda al recomendar
que una parte de los re-
cursos vpara investiga-

cién y desarrollo en los
paises desarrollados se
dedique a los problemas
de los paises en desarro-
1lo.

10. Fortalecimiento del
sistema multilateral de
avuda. El Informe reco-
mienda se duplique la
provorcién de avuda
multilateral en el total
de 1a avuda oficial (al 20
por ciento); ampliacién
v reeularizacién de 1la
corriente de fondos al
AID: subsidiar las tasas
de interés cargadas a
ciertos préstamos del
Banco Mundial; reforzar
los bancos regionales de
desarrollo: convocar a
una conferencia por el
Presidente del Banco
Mundial para mejorar la
coordinacién de los ins-
titutos de ayuda multi-
laterales y bilaterales.
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Ocho hombres de
estado de! mundo

Todas estas recomen-
daciones resultan bas-
tante acertadas, en el
contexto de la crisis de
la avuda y a la luz de
las lecciones de la expe-
riencia. Pero es impor-
tante subrayar la ten-
dencia general del argu-
mento, que va hacia el
establecimiento de wun
gobierno mundial por
encima de los gobiernos
nacionales. Porque la
recomendacién de maés
ayuda oficial y de mayor
provorcién en la ayuda
multilateral supone una
ampliacién sustancial del
papel del Banco Mun-
dial. Lo mismo hacen las
recomendaciones que le
aconsejan dirigir la ra-
cionalizacién del proceso
de ayuda. Desde un
punto de vista cinico
puede decirse que el
Banco Mundial ha hecho
de ocho hombres emi-
nentes en sus naciones,
ocho hombres de estado
mundiales, y ellos han
correspondido elevando
al Banco a una gran ins-
titucién para el gobierno
mundial Todo esto es
muy bueno para el Ban-
co y serd probablemente
también bueno para el
mundo. Pero todo de-
pende de que la ciuda-
danfa de las nacionesri-
cas acepten el encargo
de crear un sistema fis-
cal mundial de redistri-
bucién de la renta, acep-
tando que sus gobiernos
contribuyan en una ma-
yor medida a la ayuda

para el desarrollo. Su
resistencia a hacerlo es
lo que ha producido la
crisis en la ayuda. Toda-
via més: como se ha dis-
cutido ya, el Informe no
ofrece nine(in llama-
miento convicente a los
hombres de los pafses
ricos para aue acepten
la suveracién de la na-
cionalidad por la huma-
nidad, ni pudiera ha-
berlo hecho sin atacar a
la nacidn como la uni-
dad hase de la organi»a-
cién humana del mundo
entero. Sin 1a voluntad de
los pafses ricos de nagar
la factura. no ouede lle-
varse a la practica todo
el esauema de reforma
del vroceso de ayuda tan
inteligentemente elabo-
rado.

Es, de hecho, muy im-
prohable que los
EE. UU. estén dispues-
tos a aumentar sus apor-
taciones en el futuro. Es
mucho més probable que
se reduzcan ante las
presiones de los proble-
mas sociales internos y
el progresivo debilita-
miento de su fuerza
competitiva internaclo-
nal. La ayuda para el
desarrollo se concentra-
r princivalmente en tor-
no a la liberalizacién del
comercio, la asistencia
técnica y las inversiones
privadas del exterior.
:Supone esto un desastre
para el futuro? Si, para
la forma de cooperacién
al desarrollo, tal como
se practica ahora.

Pero no necesarlamen-
te para el desarrollo
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econémico en un senti-
do real. La experiencia
del desarrollo en estas
dos tltimas décadas y
especialmente en los ul-
timos cinco afios, puede
muy bien probar que
esta ha sido suficiente
para echar a rodar la
bola, para inculcar los
motivos para mejorar y
la racionalidad de wun
enfoque necesario para
proseguirlo, hasta el

punto en el que el es-
fuerzo nacional y priva-
do de los individuos
puedan suplir a las
transferencias financie-
ras intergubernamenta-
les. Los gobiernos pue-
den en todo caso conse-
guir préstamos en el
mercado internacio-
nal de capitales para fi-
nanciar el desarrollo de
la inversién publica, y
es lo que han hecho en

el pasado mas distante;
y la gente que como vo-
tantes se oponen a pa-
gar impuestos para que
sus gobiernos den o
presten a gobiernos ex-
tranjeros, se consideran
suficientemente  felices
de poder prestar su pro-
pio dinero a empresas
extranjeras o a gobier-
ros extranjeros.

ENVIOS DE ARMAS

“La Documentacién
Catholique”
Febrero, 1970.

La seccién francesa
de “Pax Christi” comu-
nica:

En Nigeria-Biafra, los
combates, el hambre, la
enfermedad, los intere-
ses econdémicos de las
grandes potencias y sus
entregas de armas han
matado y pueden matar
todavia a millones de
seres humanos. Los es-
fuerzos, hechos para so-
lucionar otros conflictos
que afligen al mun-
do, resultardn ineficaces
mientras las grandes na-
ciones industriales con-
tinuen proporcionando
enormes cantidades de
armas a cambio de ven-
tajas egoistas y miopes.
El corazén y el espiritu
se sublevan ante tales
horrores y absurdos.

El Movimiento Pax
Christi deplora que
Francia por su parte ha
hecho de la existencia
de una gran industria
de armamento, orientada
hacia los mercados exte-
riores, una de las bases
de su politica militar.
Considera que tal medi-
da plantea un problema
grave a la conciencia de
todos los franceses. Estd
convencido que estos
mismos recursos mate-
riales, utilizados de una
manera distinta, podrian
servir mucho mas a la
paz y la seguridad del

mundo, al honor de
Francia y al interés
bien entendido de los

franceses.

Comparte la emociéx
general producida por el
asunto de las cafioneras
isralies, las ventas de a-
viones “Mirage” a Libia,
etc. Pax Christi desea

que el gobierno admita
un amplio debate en el
Parlamento, en la prensa
y en la televisién, y que
haga una exposicién leal
y completa de su politica
en materia de ventas de
material militar.

Pax Christi recuerda
finalmente la necesidad
imperativa que se impone
a todos los gobiernos y a
la opinién pablica de to-
dos los paises, asi como a
los organismos interna-
cionales, de iniciar y pro-
seguir la consecucién de
un desarme general, reci-
proco, progresivo y con-
trolado, para poner tér-
mino definitivo a una
produccién y a un co-
mercio orientados a ‘la
destruccién y a la muer-
te, y para acabar con el
despilfarro insensato y
criminal que supone la
carrera armamentista.

Paris, 16 Enero 1970.
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MATANZAS DE INDIOS
EN AMERICA LATINA

Declaraciones del Cardenal Doepfner

“La Documentation
Catholique”.
Febrero, 1970.

Varias comunidades,
grupos parroquiales, or-
ganizaciones y particu-
lares han pedido por car-
ta a los Obispos alema-
nes que traten del ur-
gente problema de las
matanzas de indios en
América Latina. Asegu-
ramos a todos nuestros
fieles que compartimos
totalmente su profunda
emocién. En estos dias
me he dirigido a los go-
biernos del Brasil, Co-
lombia y Perd, como
Presidente de la Confe-
rencia Episcopal Alema-
na, para pedirles:

1—Que aceleren los
procesos judiciales con-
tra todas las personas
que se consideren sospe-
chosas y, eventualmente,
contra las personas que
acaso se ocultan tras
ellas, sin tener en cuenta

la posicién social de los
acusados.

2—Que faciliten por
todos los medios el tra-
bajo de la Comisién de
investigacién y que ha-
gan publicos regular-
mente los resultados de
esta.

3.—Que protejan en el
futuro mas eficazment~
a la poblacién indigena
contra toda clase de
abuso.

Ademas, pedimos a to-
dos los misioneros ale-
manes que trabajan en
territorios de indios quc
hagan un informe sobre
la situacién, lo mas de-
tallado que puedan.

Sabemos muy bien
que la triste suerte de
los aborigenes de Amé-
rica Latina no se limita
a las regiones a las que,
por hallarse muy
alejadas geograficamen-

te, apenas pueden llegar
los funcionarios del go-
bierno. Millones de in-
dios- viven como “margi-
nados” en los cinturones
de las grandes ciudades
y en las regiones sobre-
pobladas, en dificilisimas
condiciones de subsis-
tencia. Los Obispos de
América Latina han des-
crito este estado de co-
sas como la “negacion
del Evangelio”. (Docu-
mento “Justicia” de la
segunda Conferencia ge-
neral de Obispos de
Ameérica Latina, Mede-
llin, Sept. 1968).

Como cristianos y co-
mo ciudadanos, tenemos
el deber de ayudar al
desarrollo personal y co-
lectivo de estas masas,
las cuales desde el pun-
to de vista econdmico,
social, politico, cultural
y religioso, no se hallan
integradas a la vida de
su pais, o lo son en un
grado insuficiente.
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