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LA REFORMA
EDUCACIONAL
PERUANA

El presente trabajo es fruto de la lectura de un libro: Reforma de la
Educacién Peruana - Informe General!

Abundan los analisis sobre la situaciéon de la educacion en Ameérica
Latina; atin mas: se podria decir que ya existe un sentir comun frente a
muchos puntos. Lo que no es frecuente es encontrar ademéas —como en
este caso— originalidad en el planteo de las soluciones y la posibilidad
politica de llevarlas a la practica. Son estas cualidades las que hacen del
actual proceso educacional peruano uno de los acontecimientos educativos
mas notables del ano 970 (Afo Internacional de la Educaci6n).?

No hemos pretendido hacer ni un resumen ni una critica de esta obra;
hremos preferido un enfoque selectivo mediante el cual, teniendo como te-
l6n de fondo la situacién de la educacion en América Latina, hemos desta-
cado algunos valores de la Reforma Educacional del Peri que nos parecen
un aporte importante a la educacion latinoamericana.3

Educacion y revolucién

La Reforma de la Educacion Peruana no es un hecho aislado dentro
de la politica de ese pais, ella se inserta como factor dinamizador de un
proceso revolucionario global:

“Sin una transformacioén efectiva, profunda y permanente de la edu-
cacién peruana, es imposible garantizar el éxito y la continuidad de las
otras reformas estructurales de la Revolucion. De ahi que la Reforma
Educacional, la mas compleja pero acaso la mas importante de todas, cons-
tituye necesidad esencial del desarrollo peruano y objetivo central de nues-
tra revolucién” (Mensaje a la Nacién pronunciado por el Presidente de la
Republica, Gral. de Div. Juan Velasco Alvarado, el 28 de julie de 1970, p.
7).

1 MINISTERIO DE EDUCACION—Comisién de Reforma de la Educacién. Reforma
de la Educacién Peruana: Informe General, Lima 1970, 206 pp. Los nimeros entre
paréntesis que aparecen en el texto corresponden a las paginas del libro.

2 La Reforma se empezé a aplicar el afio 1970 con la creacién de un nuevo aparato
administrative y financiero. Actualmente se estd re-entrenando un primer grupo
de maestros para antes de abril de 1971; entre los anos 1971-19875 se pondra el énfasis
en cuairo areas prioritarias: concientizacién, educacién de los campesinos de la Sie-
rra, aplicacién del nuevo sistema a todo el pais y universalizacién del primer ciclo
del nivel bésico para todos los nifios peruanos.

3 Destacamos lo que nos parece valioso y no entramos a analizar cada detalle. Posi-
cién que claramente no implica el no tener reservas frente a algunos puntos concretos.
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Encontramos asi la primera caracteristica que define todo el actual
proceso educativo del Peru: su insercién en un plan global de desarrollo,
que es el eje de toda la accién estatal y que parte de un diagnostico veraz
de la situacion del pais.

Este hecho queda patente cuando se fija los fines de la educacién pe-
ruana como educacion para el trabajo y el desarrollo; para la transforma-
cién estructural de la sociedad; y para la autoafirmacion y la independen-
cia de la nacibén (47-50).

La relacién educacion-revolucion no es fortuita. De hecho, se pos-
tula una interaccién entre la estructura social y la cultura, de tal modo
que el hombre sera incapaz de crear culturalmente sin un nuevo ordena-
miento social (la cultura actual es “cultura de dominacién”) (22) y éste
dependera para sus sustentacién de una nueva cultura.?

Ha sido frecuente en América Latina pretender y postular una neu-
tralidad en la educacién. Como resultado hemos visto que esta educacion
sin rostro no ha sido otra cosa que una mascara de la educacién conserva-
dora y mantenedora del statu quo. Es preciso que la proposicion educa-
cional implique una toma de posicién frente a la construccion de la so-
ciedad, sobre todo en una sociedad subdesarrollada sometida a una estruc-
tura socio-econémica de dominacién y dependencia.

Hay que evitar un extremo: la educaciéon no puede ser neutra. En
la relacién educacién-desarrollo, como lo hace ver el Presidente Velasco
Alvarado, la educacion tendra normalmente la funcién de ayudar a la so-
ciedad en la interiorizacién de la meta comun buscada al decir desarrollo.
Pero ;como conseguirlo sin caer en otro extremo igualmente alienante:
el de la educacion catecismo de la ideologia oficial?

Para entender como logra la Reforma Educativa del Perii ubicarse
entre estos dos polos es preciso penetrar en su concepto de educacién.

Toda educacién es subsidiaria de una idea de hombre, como también
todo desarrollo, ya que decir educacion y decir desarrollo no es sino refe-
rirse a la existencia del hombre mirada desde puntos de vistas especificos.
La educacién que propone la Revolucion Peruana ve al hombre como un
ser que solidaria y libremente se crea a si mismo construyendo el mundo
y la sociedad.

* El hombre es creador por ser trabajador. El trabajo, “la operacion
cooperativa consciente y creadora del hombre sobre la naturaleza y la so-
ciedad es la raiz de toda obra humana”; “es el ejercicio colectivo de la ca-
pacidad de crear bienes y, a través de ellos, de realizarse como personas en
beneficio comin”. (46).

En su actividad el hombre se nos muestra como un ser libre. “Es el
artifice de su desarrollo personal y comunitario y... la forma como este
desarrollo se realice dependera de los valores que eh]a y de la decision que
tome de conformar segun ellos su vida” (35). Por lo tanto, hay que supri-
mir “todo obstaculo a la libre buisqueda de la realizacién personal de cada
hombre, cualquier traba puesta a la participacién de todos en la obra so-
cial (45)

4 “Porque la cultura es una de las formas basicas de liberacién humana que estd en
la rajz misma de todas las acciones de la sociedad, no puede cambiar sin que éstas
se reorienten. A su vez, las acciones de la sociedad sélo podran tomar nuevo rumbo
si la polfitica cultural las impulsa” (24). Por tanto, la educacién “en su sentido hu-
manista més profundo es una revolucién en la cultura, coexistensiva y coadyuvante
de la revolucién nacional y, como ésta, constituida segiin un modelo peruano” (50).
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* La verdadera libertad y la participacion en la creacién de una socie-
dad nueva suponen un conocimiento critico de la situacion real. “El des-
conocimiento de este hecho o su evasion constituye el concepto polarmen-
te opuesto de alienacién. Concientizar es, pues, desalinear”. Sélo este co-
nocimiento critico permite al hombre “reconocerse como ente social res-
ponsable que forma parte de un proceso histérico, en el cual estd ineludi-
blemente inserto y que lo emplaza a participar activamente (165).

Estos antecedentes muestran que tanto el modelo de sociedad que
busca la Revolucién Peruana como la educacion que ofrece su Reforma
se definen no tanto por una idea (a transmitir) como por una actitud. Se
fundan en la confianza que los hombres participando activa y solidaria-
mente en la bUsqueda de su realizacién serdn capaces de configurar “un
hombre y una nueva sociedad”.?

La educacién peruana serd por tanto una “educacién libertadora”
(50) y “creadora”, llamada a “desenvolver las capacidades del ser humano
y afirmar su potencia de desarrollo auténomo” y no “meramente a trans-
mitir el acervo cultural y las valoraciones existentes y a amoldar a las
nuevas generaciones dentro de las formas ya creadas, como si no fuera po-
sible ya seguir caminos inéditos” (25).

Nos falta ahora mostrar algunos proyectos concretos que pongan de
manifiesto el modo como la Reforma Peruana pretende actuar esta rela-
cién educacién-revolucion.®

* Es clave la importancia que se le da a la concientizacién. La primera
prioridad en el plan de accién a mediano plazo (1971-75) es la con-
cientizacién de toda la poblacién nacional.

L ]

En todos los planes de estudio se enfatiza el andlisis de la realidad
socio-econémica del Perti viéndola como una realidad que pide siem-
pre ser transformada.”

5 “El hombre, superando todas las formas de dominacién, alienacién y represién indi-
vidual o colectiva, produce, por el trabajo solidario y la comunicacién efectiva, sus
més altas realizaciones histéricas y expresiones culturales” ().

6 A continuacién ofrecemos un somero esquema del nuevo sistema nacional de edu-
cacién peruana para que nos ubiquemos mejor en el vocabulario de lo que sigue. La
educacién se divide en tres niveles:

* I: Educacidn Inicial: atiende al nifio desde sus primeros afios, y/o ayuda a la fa-
milia en esta funcién.

II: Educacién Bésica: que se da a través de diversas modalidades, tales como sis-

tema Regular, Laboral, Educacién Especial, Calificacién Profesional Extraordinaria.

III: Educacién Superior: en forma regular y también como educacién profesional

para j6évenes y adultos fuera del sistema regular. La Educacién Superior consta de

tres ciclos:
1 * Bachillerato Profesional, entregado por las Escuelas Superiores de Educacién
Profesional;

2 * Licenciatura, otorgada por las Universidades; y

3 ¥ Altos Estudios (Maestria y Doctorado), a cargo del Instituto Nacional de Altos
Estudios.

Los dos primeros niveles se atienden a través de Centros Educativos Comunales in-

terrelacionados entre si formando Nucleos Educativos.

Ademés como una accién educativa de apoyo se encuentra el sistema de Extensién
Educativa.

7 Por Conclentizacién el texto entiende conocimiento critico con las caracteristicas
que ya dimos de él: captacién de la situacién real (contexto socio-econémico), de
la propia responsabilidad en la historia en relacién con los demés hombres, Ver pé-
ginas 165-167,
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* En la metodologia sugerida para los diversos niveles de educacion

existe siempre este contacto entre el proceso educativo y la realidad

nacional. A modo de ejemplo baste mencionar el hecho de que en el

primer ciclo de la educacion laboral, que corresponde a la etapa de

%‘Habetgzacién funcional se opta por el método psico-social de Paulo
reire.

Participacion de la comunidad en la educacién nacional

En los tltimos afios hemos oido con relativa frecuencia voces, que
justificando su aserto desde diversos angulos, afirman que la educacion
debe pasar a ser una responsabilidad compartida por el conjunto de la so-
ciedad. Ahora nos encontramos con la tentativa de hacer operacional este
planteamiento en la reforma educativa de un pais.

La reforma de la educacién peruana fundamenta esta exigencia de
participacion de todos en el proceso educativo en su concepcion del desa-
rrollo y de la educaciéon como una actividad creadora, que requiere poner
en juego todas las posibilidades de los individuos y de la sociedad. Lo que
“significa que la perspectiva rectora de la Revolucion Peruana en el am-
bito educacional debe traducirse no s6lo en una ampliacion de las opor-
tunidades educacionales sino también en una efectiva incorporacién de
toda la comunidad en las responsabilidades del proceso educativo” (126).

El planteamiento de la Reforma puede resumirse diciendo que pro-
pone un cambio radical al sostener que la responsabilidad de la obra edu-
cativa debe volver a manos de la sociedad como una responsabilidad co-
munitaria®, a la cual deben incorporarse la familia y todas las institucio-
nes intermedias (cfr. pp. 25-27).

Se llega asi a un sistema en el cual la mantencion de los servicios
educativos es la resultante de la iniciativa de los diversos sectores sacia-
les (y no sélo del Ministerio de Educacion) y en el que se logra la inte-
gracién de los recursos de cada comunidad con el esfuerzo educativo pu-
blico.

El aspecto en el cual este criterio alcanza su concrecién mas nove-
dosa —y diriamos también mas valiosa— es el administrativo. Mas ade-
lante analizaremos el modelo propuesto (la nuclearizacién). Por ahora bas-
te sefialar que esta participacion consiste no sélo en el aporte que cada

8 Ejemplos:

* Educacién Bésica: entre sus objetivos encontramos el siguiente: “Lograr que com-
prenda la realidad socio-econémica del Peri y esté en condiciones de participar
en forma consciente y creadora en su transformacién estructural” ( ).
Educacién Bésica Laboral: en su area de educacién general pretende entre otras
finalidades “concientizar y educar para los cambios estructurales” ( ).

E]l Reentrenamiento de Profesores: “no se limitarA a mejorar y actualizar los con-

tenidos educativos... sino que proporcionari al maestro una formacién cientifica

que le permita una comprensién real y objetiva de la sociedad peruana y lo con-

vierta en agente licido y critico del proceso educativo y de los demas cambios es-

tructurales iniciados en el pafs” ( ).

* El primer objetivo de la Extensién Educativa es la “concientizacién de toda la
poblacién” ( ).

9 Para Paulo FREIRE la educacién es siempre y necesariamente toma de e¢onciencia
de la situacién existencial que permita al hombre crear culturalmente irente a ella,
de un modo libre y comunitariamente. Cfr. La educacién como practica de la Li-
bertad ICIRA, Stgo., 1968.
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persona o grupo puede hacer espontaneamente al proceso educativo sino
en “la materializacién de organismos consultivos y mecanismos de didlogo
y coordinacion” (126).

La educacién empieza a ser una responsabilidad real de la comu-
nidad. Hecho que resalta al examinar el gobierno de los centros educati-
vos, en el cual existen consejos educativos integrados por representantes
de las familias, de las organizaciones de trabajadores, de las asociaciones
comunales, de las autoridades locales, que intervienen en el nombramiento
del Director y de los profesores. (Ver para la Educacion Basica, p. 141,
para las Escuelas Superiores de Educacion Profesional, p. 76). Por su parte
los maestros, duefios tradicionales de la Educacidn, tendran que ir redefi-
niendo su papel y ubicandose en un rol social de servicio técnico.10

La Reforma apoyada en la idea de una movilizacién de todos los re-
cursos humanos, para lograr sus objetivos propone también el Servicio
Civil de Graduados. Los estudiantes que terminan una carretera profe-
sional deben ser conscientes que este logro sélo ha sido posible con la ayu-
da que han recibido y que este esfuerzo de la nacién debe ser retribuido.
Por tanto, “todos los egresados de centros de formacion profesional y de
otros establecimientos educativos deberan aportar su colaboracion en for-
ma de trabajo personal calificado al servicio del desarrollo del pais, por
un periodo razonable y de acuerdo a la contribucién que la sociedad pe-
ruana haya hecho a su formacién profesional” (197). Este aporte enrique-
cera la accion educativa en todo el pais y sera para los jovenes una fe-
cunda experiencia.

Nos parece que este es el lugar de decir algo sobre el papel que le
cabe a la educacién particular en la Reforma Peruana, ya que el criterio
de participaciéon que estamos tratando la afecta profundamente.

Se acepta plenamente la educacién particular “por razones demo-
craticas y ademas por razones de utilidad practica” (28) y se la llama a
“colaborar en el esfuerzo comun”; para entrar en seguida a ponerla algu-
nas exigencias:

1.—“No debe ser fuente de privilegio o discriminacién” (28).
2.—“No debe constituir negocio” (28).

3.—Debe adecuarse “a las metas sociales y nacionales que todo el sistema
educacional debe cumplir, de modo que asegure en ella la participacién
efectiva de la comunidad” (53).

Frente a esta posicién quisiéramos hacer resaltar dos hechos que
parecen interesantes.

El primero es la estrategia seguida: no se descalifica a la educacion
particular por sus deficiencias, sino que se la llama a colaborar y se le
ponen requisitos justos.

El segundo se refiere a la tercera exigencia mediante la cual se ase-
gura la participacion de la comunidad también en la educacién particular.
Esta participacion de la comunidad en la educacion, tanto estatal como par-
ticular, es un comienzo de superacién de la distincién entre estos dos
tipos de educacién. En efecto, la existencia misma de la educacién parti-

10 Aunque no podemos dejar de sefialar que hay un primer e importante paso dado,
nos parece que la Reforma de la Educacién peruana en esta redefinicién del rol del
maestro es todavia timida. Sigue habiendo muchas funciones concretas que podrian
ser de responsabilidad social en manos de los maestros.
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cular se funda en la libertad que deben tener los grupos sociales para dar-
se la educacién que estimen conveniente. En la medida en que este prin-
cipio se vea incorporado a toda la educacién nacional mediante la efectiva
participacion de todos en el proceso educativo, podemos afirmar que cada
centro educativo comenzara a ser “particular”, ya que reflejara las pecu-
liaridades e intereses propios de cada comunidad local.

Hacia una educacidn no-escolarizada

La escuela, “esa vieja y gorda vaca sagrada” —segin la expresion
de Ivan Illich— se ha transformado para nuestra sociedad en una institu-
cién intocable, precisamente por lo que tiene de méas nefasto: por haber
monopolizado la educacién. Actualmente confundimos la educacién con
la escuela. Este hecho tiene un sinntimero de consecuencias negativas: los
que se ven privados de la escuela son automaticamente marginados de la
educacion ya que ella acapara todos los recursos educativos disponibles; su
costo es altisimo y se torna ya insoportable para todas las naciones y ab-
solutamente imposible para los pueblos subdesarrollados; actiia en el he-
cho como agente de discriminacion social gastando el dinero de la mayoria
en una minoria privilegiada, etc.!

La Reforma Educacional del Peru pretende solucionar los proble-
mas que el Sistema Escolar esta presentando. No se trata ciertamente de
una posiciéon radical al respecto, pero —de nuevo— introduce elementos
de progreso que son dignos de tener en cuenta en el contexto latinoame-
ricano.

El texto comienza asumiendo en parte las criticas al Sistema Esco-
lar: “A pesar de la carencia de medios para construir y equipar escuelas
con el nivel requerido y en el nimero adecuado a la creciente poblacién
peruana, el Estado ha concentrado practicamente su esfuerzo en la edu-
cacion escolar. Con ello, incluso teniendo el propésito contrario, ha con-
tribuido a privar a grandes masas nacionales de servicios educacionales
que, a traves de otros medios, podria haberles ofrecido” (40).

Y como posicion frente a ellas: “Es necesario superar la concepcion
exclusivamente escolar del proceso educativo, tan limitada, rigida e ina-
decuada, y dar cabida a un planteamiento mucho mas integral, recono-
ciendo las posibilidades de otros canales educativos no menos eficaces y
no pocas veces de mayor influjo que la escuela, como son la familia, los
distintos grupos sociales y los medios masivos de comunicacion, por citar
los mas importantes” (40).

En seguida se precisa que no se niega ni disminuye la importancia
del esfuerzo educativo que se realiza a través de la escuela y se propone
un proceso no-escolarizado que complemente al escolar,

Es importante en este punto mostrar algunas orientaciones precisas
que buscan esta educacion no-escolarizada o que flexibilizan el sistema
escolar tradicional:

11 Son muchos los autores que analizan hoy de un modo critico el Sistema Escolar.
Entre ellos destaca por su lucidez y por la amplitud de su andlisis Ivan ILLICH, de
cuya posiciébn podemos formarnos una idea a través de una entrevista aparecida re-
cientemente en Revista de Pedagogia. La Educacién y la Escuela en América Latina,
Revista de Pedagogia, Stgo., N® 153, julio 1970, pp. 131-135,
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— Lo primero a destacar es un concepto general que influye en la
orientacion de todo el servicio educacional.

Tradicional se ha entendido, para los efectos administrativos, la edu-
caciéon como el conjunto de actividades que realizan las escuelas. La Re-
forma propone otra perspectiva, segiin la cual “forman parte del Sector
Educacién todas las actividades educativas que se llevan a cabo en el inte-
rior de lpais con independencia de las personas, naturales o juridicas, que
las practiquen (125). (Veremos las ricas posibilidades de aplicacién de este
criterio al tratar el Sistema Nuclear).

— La promocién, en Ensefianza Basica, se hace en funcién de grados
y no de afios, lo que permite desarrollar un aspecto de las posibilidades
de cada estudiante y evitar el vicio actual de las repeticiones de afio o de
los examenes de aplazados. En la educacién superior se usara el sistema
de créditos que consigue efectos semejantes.

— Los programas de Altos Estudios (Maestria y Doctorado) “compor-
tan un trabajo personal, no necesariamente acompafnado de la obligacion
de seguir cursos formales” (91).

— Este sistema no-escolarizado encuentra su expresion mas cabal en la
educacion de adultos (Educacion Basica Laboral y Calificacién Profesional
Extraordinaria, pp. 94-111), uno de cuyos objetivos es: ‘“proporcionar orien-
tacién y equipamiento propedettico..., a fin de que los individuos... ge-
neren sus propias respuestas educativas en relacién con las necesidades de
la cambiante sociedad en que vivimos™ (95).

Dentro de este sistema encontramos elementos originales:

* Para la incorporacién no se exigiran certificados de estudios previos
ni se comenzara necesariamente por el primer curso, sino que utilizara un
sistema de diagnéstico que permita establecer aproximadamente el capi-
tal de conocimientos y experiencias de caracter general y ocupacional y la
capacidad de aprendizaje de los participantes” (95).

* La evaluacidon no sera de maestro a alumno sino con intervencién de
todos y grupal, e.d. en funciéon de cada grupo y su medio.

* Los grados y ciclos no tendran duracién fija.

* La Calificacion Profesional Extraordinaria opera principalmente
usando las empresas, sindicatos, etc., y no creando nuevas instituciones.

En esta perspectiva de educacion no escolarizada es importante el
papel que se le asigna a la Extension Educativa entendida como “el con-
junto de acciones, dentro y fuera del ambito escolar, que impulsan el pro-
ceso de educacién permanente de la poblacion nacional a nivel de concien-
tizacidén, actualizacion de los conocimientos y enriquecimiento de los re-
cursos estimativos y expresivos” (117); y particularmente a los Medios de
Comunicacién Colectiva (cfr. 119).

Educacién funcional
La educacion latinoamericana debe ser funcional. Es preciso que se
defina en término de un analisis que descubra nuestras reales necesidades

y posibilidades y trate de responder a ellas. Debe ser una “educacién pa-
ra” conseguir nuestras metas independientemente determinadas. Sin em-

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



Documentecion

bargo, muchas veces hemos caido en una ‘“educacion de” conocimientos
ornamentales (la pretendida “cultura general”), sin conexién con la praxis
social y sin atencién a las caracteristicas regionales.

Contrariamente a este vicio “la educacién peruana —ya lo hemos
dicho— se orientard por las condiciones y requerimientos del desarrollo
del pais” y “en consecuencia, busca capacitar a todos los peruanos para el
trabajo productivo y para que el acceso a los mas altos niveles culturales,
cientificos y tecnoldgicos se intensifique” (47). “Todo el proceso educa-
tivo debe estar sustentado en la formacion para el trabajo” (59), de modo
que cada nivel de educacidn sea una respuesta efectiva a determinadas ne-
cesidades sociales.

Principios que se ven reflejados en el nuevo sistema planteado por la
Reforma:

* Se suprime la distincién entre educacién comin y educacién téc-
nica, dando a toda la educacién una tonica de tecnificacién sin perjuicio
de su contenido cientifico-humanistico.

* Esta orientacion esta presente en todos los planes de estudio que in-
tegran “los contenidos cientificos y humanisticos asi como los elementos
teoricos y practicos de la educacion, enfatizando su aplicacion a la reali-
dad” (61). Los programas educativos seran “abiertos”, en funcion de las
necesidades esenciales y prioridades de la poblaciéon por educarse, y en
relacién con los proyectos de desarrollo de la comunidad.

* Lo que podriamos identificar como equivalente a la “ensefianza téc-
nica”, que ha sido corrientemente una variante dentro de la ensefianza me-
dia, lo encontramos en el Bachillerato Profesional, que constituye el pri-
mer Ciclo de la Educacion Superior. Mediante este cambio tenemos que
todos los que deseen seguir estudios mas alla de los nueve grados de Edu-
cacion Basica deben ingresar a este Bachillerato Profesional, que de otra
parte es requisito previo para el Segundo Ciclo de Licenciatura (que equi-
vale a la Universidad).

* La certificacion en la Educacién Superior es progresiva y no termi-
nal, de modo que los alumnos que deseen trabajar antes de terminar sus
estudios posean una calificacion para hacerlo. En la Educacién Bésica La-
boral encontramos algo semejante, ya que cada ciclo corresponde a una
determinada calificacion para el trabajo.

* Finalmente digamos que la Reforma de la Educacién se ve integra-
da y unida con el resto de las reformas que la sociedad esta conllevando.
Por ejemplo, al sefnalar la prioridad que se le confiere a la atencién de la
Sierra se afirma que este caracter prioritario se fundamenta “en la nece-
sidad de apoyar el proceso de Reforma Agraria” (168).

De una educacion artesanal a una educacion tecnificada

“El sistema escolar ha absorbido un gran excedente de poblacion de-
socupada y se ha empecinado en una tecnologia de intensiva utilizacién
de mano de obra, que conduce a un elevado volumen de maestros no pro-
fesionales y mal pagados, pese a un nivel de gastos por encima de la capa-
cidad econémica del pais” (145-146).
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Este problema es mundial. El sistema escalar se ha mostrado inca-
paz de integrar debidamente la técnica contemporanea al proceso educa-
tivo. Actualmente en el Pera el 95% del presupuesto del Ministerio de
Educacién corresponde a remuneraciones y sélo el 5% a los fondos aplica-
bles a inversién, situacién que se repite en el resto del continente con pe-
quefias variantes.

Es urgente pasar de una educacidn artesanal a una educacién que
incorpore las posibilidades que ofrece el avance técnico. Muchas veces la
acciéon del educador puede ser enriquecida, multiplicada y adn suplida
por un adecuado material didactico. El nifio que tiene la posibilidad de
manipular juguetes didacticos aumenta el sentido de observacién, su ca-
pacidad creativa y numerosas destrezas y habilidades.

La presencia de bibliotecas adecuadas en poblaciones posibilita a la
comunidad una busqueda de respuestas cientificas a sus problemas.

La Reforma Peruana integra esta inquietud a través de varias me-
didas:

* En primer lugar se pretende hacer un esfuerzo serio para aliviar el
peso burocratico del sistema, hecho que posibilitaria una mayor inversion
en instalaciones y material.

* Se da la primera importancia a la investigacién experimentacién y
produccién de material didactico propiciando un Instituto Nacional de
Investigaciones Educativas.

* Se incorpora al sistema educativo la utilizacion de la radio y de la
television, en servicios tanto escolarizados como no-escolarizados. También
se crea una institucién especial para este rubro, el Instituto Nacional de
Televisién Educativa.

El sistema nuclear

El Sistema Escolar tradicional se caracteriza por la existencia de
una educacion confinada en los recintos de las escuelas, que han llegado a
ser islas con respecto a sus comunidades geograficas.

Los educadores puestos en esta situacién, con limitados marcos de
accién y de realizacién personal y con un bajo indice de profesionalizacion,
dirigen su preocupacién so6lo a los alumnos matriculados, despreocupandose
del resto de las necesidades educativas del barrio o sector, lo que tipifica
una accion marginante y clasista.

En lo organizativo las escuelas han permanecido desconectadas entre
si, dependientes de una pesada administracion centralizada que fija hasta en
sus detalles las normas de funcionamiento y sus programas de estudio, sin
atencion a las peculiaridades regionales. Hecho que, junto con desvincular a
la educacion del resto de los planes de desarrollo secial, ha impedido la tec-
nificacién de la educacion y ha puesto sobre los hombros del Estado el sos-
tenimiento y la expansion del sisterna educativo desestimando las posibles
contribuciones de cada comunidad y desaprovechando los recursos educati-
vos existentes fuera de las paredes de las escuelas.
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La nueva organizacién de los servicios educativos mediante el Sistema
Nuclear que propone la Reforma del Peru para la ensefianza inicial y basica
quiere superar estos vicios!2,

Se reemplaza la escuela tradicional por centros de accion educativa
que basan su accién en el uso de todos los equipamientos colectivos de
potencial educativo (talleres, fabricas, medios de comunicacién social, etc.)
con la participacion y para beneficio de toda la comunidad.

Estos Centros Educativos seran comunales, y se relacionaran entre si
formando Nicleos Educativos Comunales, de donde el nombre de Sistema
Nuclear. Cada Nucleo “comprende un Centro Director del Nucleo y un
numero variable de 5 a 15 Centros Educativos Comunales. Cada Nucleo
tendra un ambito territorial con una poblacion total de 2.000 a 4.000 habi-
tantes, segin la zona del pais a la cual debe brindar la Educacién Inicial y
Basica, en todas sus modalidades. Los tiltimos grados de la Educacién Basica
seran ofrecido en el Centro Director del Nucleo” (138)13.

En cada nicleo trabajaran 10 o 20 educadores de planta quienes cons-
tituiran la “Comunidad Docente del Nucleo”. “El Consejo Educativo Comu-
nal, integrado en partes iguales por representanes de las familias, de las
organizaciones de los trabajadores, de las asociaciones comunales y de las
autoridades locales, designarad anualmente al Director del Nicleo, dentro
de una terna que sera presentada, previa eleccion, por la Comunidad Do-
cente del Nitcleo... Los educadores de planta de los Ntcleos seran nom-
brados a propuesta del Director del N., con la aprobacién del Consejo Edu-
activo Comunal”. (143).

Estos nicleos educativos tendran una responsabilidad educativa am-
plia que incluird a toda la poblacion de su zona que debe ser atendida en
diferentes grados y formas (tanto escolarizados como no-escolarizados) co-
menzando por un registro total y permanente de la misma” (144). La inte-
gracién de los centros en redes nuclearizadas de permanente interrelacion,
permite que los diversos centros cumplan fuciones y responsabilidades
diferentes favoreciéndose una tecnificacién y especializacién del personal,
y hace posible también un aprovechamiento real de la accién educativa y
cultural de todas las organizaciones sociales, civicas, gremiales, artisticas,
etcétera.

Para cumplir este objetivo la antigua administracién cede en su cen-
tralismo quedando en manos de la Alta Direccién (Ministro-Direccion
Superior de Educacién) la formacién de las politicas, prioridades, metas,
pero confiriéndose al nivel regional zonal y de base el primer nivel de
ejecucién con maximo de facultades y autonomia. Criterio que se hace
patente en los programas de educacién basica confiados a los nicleos. Existe
un programa nacional que entrega algunos temas centrales, los cuales se
elaboran y ejecutan por los profesores, configurando proyectos concretos

12 En el libro que venimos citando encontramos la exposicién del Sistema Nuclear en
las pp. 134-146 y un buen resumen comparativo del Sistema Escolar y Nuclear en la
péagina 147.

13 El Sistema Nuclear tiene su concrecién méas exacta en la Educacién Especial y Bésica,
pero sus criterios y lineamentos fundamentales se encuentran también en el nivel
de Educacién Superior, particularmente en las Escuelas Superiores de Educacién
Profesional
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‘“de acuerdo a la realidad en que estan ubicados los centros educativos” (71)
para promover el desarrollo de la comunidad y movilizar los recursos de la
misma,

En el aspecto econémico “las economias de escala que se pueden lo-
grar mediante la nuclearizacion de los servicios educativos son apreciables.
Esto es importante, dado el elevado nivel relativo que ha alcanzado ya el
gasto publico en educacién” (145). Ademas el aporte financiero del Gobierno
Central sera suplementado progresivamente con las contribuciones locales.

Finalmente, “mucho puede decirse también de las nuevas motivacio-
nes, valoraciones y posibilidades que se incubaran en el funcionamiento de
una red de servicios educativos como la descrita” (146).

Como conclusién basta descartar una vez mas que la reforma Educa-
tiva del Per, aunque ciertamente presenta fallas —que intencionadamente
no hemos analizado en este trabajo— constituye el esfuerzo mas serio rea-
lizado en Ameérica Latina para efectuar una reforma educativa de acuerdo
a moldes propios y con caracter global en un doble sentido; abarca todos
los aspectos del fendmeno educativo y no descuida su interrelacion con el
resto de la dinamica social.

Véase “Mensaje”, Santiago de Chile, En-Feb., 1971. pp. 16 a 24.
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