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INTRODUCCION

En estas paginas pretendo apuntar, a grandes rasgos aquellos prin-
cipios basicos de que toda planificacién educativa ha de estar animada. Es-
tos principios basicos haran que la planificacion no se quede en el papel
y que tanto su elaboracién como su implementacién, con todo lo que su-
_ponen, sean un auténtico proceso educativo y no una imposicién ideoldgi-
ca o manipulacién administrativa.

Los principios que daran contenido a esta reflexién seran unica-
mente algunos de los més basicos. Podran parecer de puro sentido comun,
y lo son. Sin embargo, tienen una complejidad practica que facilmente no
se detecta o se pasa por alto. Trataremos de apuntar como una planifica-
cién educativa puede olvidar estos principios obvios y asi hacer estéril to-
do su contenido técnico.

1. Educacién

Hemos insinuado que una planificacion, en su totalidad, ha de ser un
auténtico proceso educativo. Esto ya implica una concepcion general de
la educacién. Quisieramos, sin embargo, dejar claro desde el principio que
no pretendemos adherirnos en estas paginas a un concepto o escuela par-
ticular de educacién. Tomamos educacion en general como un concepto
practico y deducido de la experiencia, flexible y abierto a revisién. No
admitimos funciones exclusivistas, como de educador y educando, plani-
ficador y ejecutores, y categorias similares. Tomamos aqui educacion co-
mo un proceso social, a escala de sociedad total y no solo de sistema o ins-
titucion educativa. A esa escala se dan interrelaciones de todos los nive-
les, al menos nacionales. Estas interrelaciones han de fomentar una con-
ciencia de la situaciéon nacional, una opiniéon publica sobre problemas y
soluciones y el sentido de responsabilidad colectiva en la accion. Solo su-
ponemos una concepcién del hombre en la sociedad, en que la persona y su
libertad sean respetadas. Asi la persona podra ser agente activo en su
proceso de socializacion, es decir de convertirse en miembro de la sociedad.
Educacion, por lo tanto, supone una interrelacién, interinfluencia activa,
a todo nivel en el proceso de integracion y cambio social. Una planifica-
cién educativa que no parta de este concepto basico de educacién, seria un
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instrumento de manipulacién o indoctrinacién, y por lo tanto deshumani-
zante al no respetarse la libertad de la persona y su derecho a la participa-
cién activa en la forja de su futuro.

2. Planificacion Educativa

Esta concepcién puede parecer que excluye toda plan1f1cac10n edu-
cativa. Si entendemos, sin embargo, correctamente la planificacién como
un proceso en el que se seleccionan unas metas y medios y se programa
el tiempo y lugar para el logro de esas metas, entonces no queda excluida
de la educacion. Pero al tratarse de planificacién educativa ha de haber
un cuidado especial en la seleccion de las metas y medios. El cuidado ha
de estar principalmente en la ideologia, muchas veces implicita en esa se-
leccién. Esa ideologia irad penetrando al hombre que debe ser el agente
del proceso que se planifica. Si la ideologia es rigida y excluye alternati-
vas, tomando al hombre como objeto del proceso y no como agente, ten-
dremos entonces indoctrinacién ideolégica en lugar de la autodetermina-
cién necesaria en toda educacién. Esto nos lleva a examinar los motivos
que la planificacién use para la seleccién de metas y medios y para su im-
plementacion. De hecho, en toda planificacién, habra motivos implicitos
y explicitos. Los implicitos pueden ser la implantacion de una ideologia,
o el logro de unos objetivos politicos mas o menos determinados. Los ex-
plicitos pueden estar en la misma linea, traduciendo las intenciones expli-
citas en estimulos explicitos. La unidad entre intenciones y estimulos es
necesaria en toda planificacién educativa. Si no se diera, nos encontra-
riamos con unos estimulos engafiadores, manipuladores, encubriendo las
verdaderas intenciones. Estimulos e intenciones han de estar al descubier-
to y ser criticados y aceptados libremente, para que la planificacién que
se pretende sea realmente educativa. Con lo que venimos al punto critico
de planificacién y educacion. Para ser realista una planificacion educativa
ha de incluir estimulos y metas de indole material, politica y social. Sin
embargo, tiene que estar centrada en el hombre y no en las metas y moti-
vos, estar orientada hacia el desarrollo y practica de la libertad de la per-
sona en la sociedad, mis que a un desarrollo concreto y determinado de
indole politico, econdmico y social, y ser lo suficientemente flexible para
dar cauce al pluralismo, la critica y el cambio.

Con estas ideas introductorias vamos ahora a ampliar un poco mas
ciertas reflexiones basicas sobre los diversos aspectos de una planificacién
educativa.

II. CARACTERISTICAS GENERALES
1. Planificacion educativa y planificacion total

La planificacién educativa ha de ser parte integrante de la planifi-
cacion total de un pais. No puede concebirse una planificacién educativa
que no esté relacionada con el desarrollo planificado de la vida cultural
y social, de la vida politica de participacién en el proceso de decisiones y
poderes de orden publico, y de la vida econémica tanto industrial y finan-
ciera, como agricola y de vias de comunicacién. Los planificadores no
pueden hacer de la planificacion educativa un monélogo consigo mismos
en actitud perfeccionista. Los objetivos y estimulos de la educacién estan
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muchas veces fuera del campo especifico de la planificacién educativa. El
socidlogo y el filésofo, el tecndcrata y el politico, el administrador y el in-
vestigador de cualquier indole que trabajen en la planificaciéon nacional,
han de estar en continuo diilogo entre si y con el resto de la sociedad.
Esto incluira al maestro y al trabajador del campo, al obrero, al industrial
y al comerciante, a las familias y a todos los grupos que integran una so-
ciedad. Solo asi se podra lograr una coordinacién realista a nivel vertical
(dentro de la planificacién educativa) y a nivel horizontal (tanto entre los
diversos campos de planificacion nacional como con los demas estratos de
la sociedad). Sélo esta coordinacién hara posible la cooperacién, tanto en
el proceso de elaboracién como en el de implementacién de cualquier plan
educativo. Este dialogo, coordinacién y colaboracién, son el primer prin-
cipio basico de cualquier planificacion, y por lo tanto de la planificacion
educativa.

Es facil ver cémo algunas planificaciones educativas han olvidado
este principio obvio. Esto se pone de manifiesto en el hecho de que a veces
se presentan como algo hecho y definitivo, sin que antes se haya tenido
noticia de su gestacién y mucho menos se haya participado en ella. Otro
sintoma de este fallo es el perfeccionismo irrealista de las metas y medios
de algunas planificaciones educativas que pretenden algo superior a las po-
sibilidades concretas. Es aiin mas claro este defecto cuando la planificaciéon
educativa presenta metas ajenas a las necesidades y prioridades del pais,

" porque se ha inspirado en modelos extranjeros. Asi hay proyectos educati-
vos que pretenden logros de prestigio para los planificadores mas que pro-
greso educativo del pais, al hacer —por ejemplo— edificios sin preocuparse
de la debida preparacion del personal educativo y del contenido de la edu-
cacién que se planifica. Sintoma de este mal puede ser también el restrin-
gir la planificaciéon educativa a la planificacion sistematica, olvidando la
educacién formal: de la familia, de grupos en el trabajo o actividades cul-
turales, y de la opinion publica en los medios de comunicacién social.

Otra fuente de criterios para ver si una planificacion educativa esté
basada sobre el didlogo, coordinacién y colaboracién es examinar si esta
dirigida hacia la integracién activa en el trabajo de todos los grupos so-
ciales y participacién en beneficios de todos esos mismos grupos. Ver si
ofrece diversidad de oportunidades y acoge alternativas para su integra-
cion en el proceso educativo del pais, y asi garantizar cauces y medios pa-
ra las aspiraciones de todos los ciudadanos.

En el fallo de este principio basico del que estamos hablando, puede
verse una dualidad de intenciones implicitas y estimulos explicitos, y una
primacia de las metas en si sobre las personas. Esto convertiria la planifi-
cacién en antieducativa, como ya hemos apuntado antes.

2. Preparacién de una planificacion educativa
a. Identificar las necesidades

Sobre este principio basico, el primer paso en la elaboracion de un
plan de educacién ha de consistir en la identificacion de las necesidades,
metas, posibilidades y prioridades educativas del pais. Al tratar de iden-
tificar las necesidades ha de haber un estudio serio de la realidad socio-
econdmica, cultural y politica de todos los sectores del pais, sin excluir
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ninguno. Creo debemos repetir “sin excluir ninguno”, por lo facilmente
que se ven excluidos a veces algunos grupos, como por ejemplo indigenas
y campesinos miserables. Solamente en un estudio integro de la reali-
dad, se podran descubrir las necesidades que han de traducirse en metas
concretas a lograr para subsanar las necesidades descubiertas.

La falta, a veces intencionada, de este estudio previo para identifi-
car necesidades, se refleja en el hecho de que algunas planificaciones edu-
cativas se proponen metas copiadas de otros paises, que convierten los
proyectos en fachada de prestigio, como ya hemos apuntado. O bien las
metas son meramente politicas, y los proyectos se convierten en instru-
mentos de imposicion de ideas y manipulacién de votos. Indicador de esto
puede ser el hecho repetido de que cambio de gobierno supone muchas ve-
ces cambio de planificacion educativa.

Audn podriamos decir que el estudio previo de las necesidades del
pais y la seleccion de metas adecuadas para remediarlas no bastan. Es
preciso que esas metas respeten y esten encuadradas dentro de la meta
principal de toda planificacién educativa: el ofrecimiento de la persona
humana en libertad creativa y responsabilidad colectiva. Queremos re-
petir que no bastan metas de progreso material, por mas necesarias que
sean, si eso va a impedir el crecimiento de las personas poniendo condicio-
namientos que impidan su progreso cultural en libertad de autocritica so-
cial. Esta visibn sanamente utdpica de la educacion es necesaria para no
caer en totalitarismos absolutistas deshumanizantes.

b. Prloridades

Una vez identificadas las metas hay que identificar también las po-
sibilidades reales, econdmicas y sociales del pais para el logro de estas
metas. Hay pocos paises cuyos recursos econémicos materiales y de po-
tencial humano den para cubrir todas sus necesidades. Ciertamente es
necesaria una cooperacién internacional sin condicionamientos, pero antes
se impone un andlisis realistico de las posibilidades con que el pais cuenta
para el logro de sus metas educativas. Entonces es de vital importancia
identificar las prioridades que han de subordinar unas metas a otras. Lo
mas importante aqui sera el criterio de prioridad. Este podemos decir es
triple: las necesidades mas urgentes, las metas mas faciles de lograr y las
metas de més repercusién o méas eficientes en el logro del desarrollo edu-
cativo que se pretende. Naturalmente es mas urgente remediar el ham-
bre extrema, enfermedades contagiosas y mortandad infantil, que el que
todos los ciudadanos tengan educacion primaria, por ejemplo. En este
caso la planificacion educativa deberia apuntar hacia proyectos de edu-
caciéon que de manera directa o indirecta lleven a remediar eficazmente
esas necesidades extremas u otras parecidas, si se dieran. Puede ser mas
facil, por ejemplo, remediar la necesidad de educacién a nivel intermedio
de maestros, técnicos, etc., como medida temporal y desde luego no de ma-
nera exclusiva; y esto puede tener prioridad, al menos hasta que el nivel
educativo general de la poblacion haya crecido de tal manera que haya
demanda suficiente y se pueda pasar a insistir mas en niveles superiores.
En algunos casos también la educacion, por ejemplo en higiene, mercado
y alimentacién puede ser foco de influencia y desarrollo de educacién pa-
ra la salud, para la integracion comunitaria, regional y nacional etc., y eso
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podria ameritar el que se tome como prioridad. De todos modos, estos
tres criterios de prioridad han de ser cuidadosamente examinados y con-
jugados en la seleccién de metas en una planificacién educativa.

Una llamada de atencién en cuanto a la critica de las prioridades en
un plan de educacion es, de nuevo, el peligro de manipulacion politica que
puede haber, y que parece ha habido, en algunos casos. Se toman a veces
como prioridades aquellas metas y proyectos que mas popularidad y votos
van a dar a un gobierno y se enfoca toda la bateria de publicidad hacia
hacer pensar al pueblo que eso es lo que necesita, en lugar de promover
un conocimiento publico de la realidad que sepa buscar e identificar las
necesidades reales. Indice de esto puede ser, por ejemplo, el desarrollo de
proyectos educativos enfocados a la educacién universitaria por todo lo alto
en paises donde una minoria infima puede llegar a ella, quedando asi des-
cuidada la educaciéon para la gran mayoria de la poblacién de un pais.
Otro sintoma puede ser el planear una educacién para integrar a nivel na-
cional, porque eso es lo que priva en otros paises, desconociendo que tal vez
una integracion local y regional es mas urgente y necesaria como condi-
cién previa. Pero es mas facil adquirir prestigio con proyectos que emu-
len a paises de prestigio internacional y crear la imagen de que podemos
competir en la misma linea. Asi se descuida la educacién basica y gene-
ral, cuyo logro es menos espectacular. Con esto se cae en la triste y repe-
_tida historia de que la planificacion se queda en el papel o beneficia a
unos pocos, quedando aun mas atras el pueblo cuyo beneficio se decia
pretender con esa planificacion.

I1II. PROYECTOS ESPECIFICOS
1. Elaboracién

E] siguiente paso en la elaboraciéon de una planificacion educativa
es la preparacion de los proyectos especificos que han de integrarla. Todo
proyecto especifico tiene por objetivo una de las metas concretas resul-
tantes del estudio de identificacion de necesidades, posibilidades y priori-
dades. Un proyecto especifico ha de contener una breve justificacion de
su meta, refiriéndose al proceso que llevé a su identificacién, para que
asi quede localizado en la totalidad de la planificacién educativa y coor-
dinado con otros proyectos especificos.

a. Medios de potencial humano

Segln esto, el siguiente paso es la especificacién de los medios con
que se cuenta para el logro de la meta, o de como obtener los medios ne-
cesarios, si no se cuenta con ellos. Fstos medios podemos polarizarlos en
dos categorias: medios materiales y personal necesario.

Lo mas importante y fundamental es el potencial humano necesario,
debidamente cualificado, para llevar a cabo el proyecto. Si no se contase
con personal capacitado, el primer elemento de un proyecto debe ser cémo
conseguirlo, o bien por medio de otro proyecto que tuviese esto como meta,
o bien como primer paso a dar en la implementacién del proyecto en cues-
tion. Si se contase con suficiente potencial humano, pero no debidamente
capacitado, entonces ese primer paso debera ser como entrenarlo debida-
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mente de antemano. En todo caso, un proyecto educativo debe especificar
y exigir las cualificaciones minimas que se requieren para su implemen-
tacién, tanto por parte de personal administrativo como de personal espe-
cificamente dedicado a labor educativa dentro del proyecto. La capacita-
cién, naturalmente, estara en torno a tépicos tales como sistemas de ense-
fanza y aprendizaje, planes y programas, medios de control social, crite-
rios de evaluacion tanto de los pasos a dar como del proyecto total, etc. De
alguno de estos topicos diremos mas dentro de estas reflexiones.

Una vez en marcha el proyecto, de acuerdo con las concreciones de
tiempo y lugar que el proyecto ha de contener, ha de haber provisién pa-
ra el continuo reentrenamiento de su personal y el reclutamiento y entre-
namiento del personal de relevo, renovacion y ampliaciéon del proyecto
que se prevea necesaria.

Esto puede parecer obvio, porque lo es, pero también es un defecto
del que con frecuencia adolecen los planes educativos. A veces proyectos
bastantes complicados se ponen en manos de personal entrenado muy su-
perficialmente. Esto ha llevado al fracaso de algunos proyectos de tele-
vision educativa. A veces se peca también por el polo opuesto, entrenan-
do mas personal del que es necesario, provocando una redundancia que
desemboca en la falta de competencia estimulante y en desempleo. Este
es el caso de maestros de educacién primaria que no encuentran puestos
de trabajo o porque no son necesarios, o porque no se renueva el perso-
nal. Finalmente, el defecto mas frecuente en la preparacion del personal
educativo es la falta de provisién para la renovacién de la capacitaciéon de
ese personal en servicio. Son personas preparadas de una vez para siem-
pre en su vida, con lo cual después de haber agotado su capacitacion fa-
cilmente caen en la rufina, se desalientan y privan a la practica educativa
de un desarrollo renovador.

b. Medios materiales.

Al mencionar los medios materiales, nos referimos a sueldos, edifi-
cios, material educativo, etc. que sean necesarios para el logro de la meta
que el proyecto persigue. Aqui existe el verdadero peligro, mas que en
otros aspectos, de dejarse llevar por el prestigio que pueden dar las buenas
apariencias, de dejarse llevar por la ambicion, las conveniencias y el inte-
rés, mas que por la eficiencia de los medios, el realismo de las posibilida-
des y el beneficio auténtico de aquellos a quienes el proyecto se refiere.
Hecho repetido es tener grandes edificios, vacios de contenido educativo o
desproporcionados para las necesidades que pretenden cubrir. Lo mismo
ocurre con sueldos demasiado elevados o sueldos repetidos de funcionarios
cuya funcion no es necesaria o que no llenan su cometido. Con bastante
frecuencia ocurre que se invierte el presupuesto de un proyecto educativo
sin haber logrado ni un minimo de lo que este pretendia.

A veces, desde luego, ocurre que faltan los medios materiales nece-
sarios para la implementacién de un plan. Esto requiere ain mas la buena
colocacion y administracion del presupuesto de que se disponga para que
sea lo mas eficiente posible dentro de sus limitaciones.
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2. Tres puntos de reflexién

Quiero afiadir aqui tres puntos de reflexién sobre aquellos proyec-
tos educativos especificos, que se refieran a la transmision y adquisicién
de conocimientos y modos de proceder humano conforme al contexto cul-
tural de la sociedad. Estos puntos estdn muy relacionados con la capaci-
tacion y entrenamiento que el personal educativo ha de tener para desem-
pefnar sus funciones.

a. Planes y programas de estudios

Primeramente quiero referirme al contenido de la educacién que se
pretende transmitir, expresado principalmente en los planes y programas
de una institucién o un sistema educativo, de un proyecto de educacién
informal o asistematica, o de un curriculum de formacién de personal
educativo. Los planes y programas son uno de los principales indicadores
del concepto de educacién que una planificacién educativa encierra, de la
clase de ideologia de que esta animada y de la indole de desarrollo huma-
no que pretende promover. En los planes y programas se puede también
dectectar los condicionamientos que la estructura econémico-social y po-
litica inyecta y hace operantes en el sistema educativo.

Unos planes y programas que tengan poca o ninguna relacién con la
experiencia diaria inmediata del educando y con los conocimientos del
sentido comun que deriva de su contexto cultural, familia, grupo, barrio,
ciudad, campo, etc., ponen de manifiesto una concepcién. de educacion
falsa. Hacen aparecer la educacién como algo afiadido, venido de expertos
y especialistas (es decir del educador), no nacido de las potencialidades y
experiencia progresiva del educando. Los conocimientos educativos se
presentarian como algo abstracto, de valor universal, aplicable tal vez, pero
no aplicado a la realidad experimental de la vida diaria. Al presentar asi
los conocimientos educativos se sugiere una interpretacion del mundo, el
hombre y la vida que tanto mas verdadera sera cuanto menos tenga de los
conocimientos de sentido comun. Estos aparecen en el mejor de los casos
como simples y deficientes, y a veces como errdneos y ridiculos. Todo
esto puede provocar una dualidad en claro detrimento del desarrollo edu-
cativo y en definitiva de la persona en su esfuerzo de interaccién social
con el mundo y con la vida.

En los planes y programas se manifiesta también, con demasiada
frecuencia, lo que pudieramos llamar la dictadura de los titulos universi-
tarios y estudios de especializacién. Ha habido y hay planes y programas
que hasta en el nivel primario estan caracterizados por la tendencia de
especializacién, abstraccion y librismo de los estudios universitarios. Esto
es ain mas general a nivel medio. Se convierten las diversas materias en
campos inconexos. La gramatica, historia, geografia, etc., no tienen nada
que ver entre si ni con la vida del educando. Se trabaja a base de libros.
més que experiencia. Los libros no logran provocar entonces un avance
de la experiencia. Se aprenden cosas que no tienen casi ninguna funcién
especifica fuera de la instituciéon educativa.

Esto puede ser un indicador del valor que la sociedad adjudica a
unos conocimientos y a otros; como una mitificacién del tecnicismo pue-
de condicionar la educacién haciéndola una esclava del industrialismo; las
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bases culturales y morales de la sociedad pasan a segundo plano. Aparece
de hecho como més importante el saber que el modo de ser y proceder hu-
mano y social. Esto dltimo no se programa, y si entra dentro de la pla-
nificacién es con funcién instrumental de un control social, limitado al
ambito de la institucién educativa, que haga posible la adquisicién del
saber, valorado como primordial. En realidad se educa una vida social de
individualismo, de la ley del mas fuerte, de dualidad entre trabajo y modo
de proceder social, que hace imposible después una colaboracién en la
buisqueda y realizacion de una tarea social comin. Una planificacién edu-
cativa en que no entren los valores de dignidad, libertad, respeto mutuo
y colaboracion como determinantes del saber, como busqueda donde fi-
nalmente se dirige el saber, no puede llamarse planificacién educativa.

b. Sistemas de ensefianza y aprendizaje

Otro centro de reflexién seria en torno a la metodologia educativa,
es decir los sistemas de enseflanza y aprendizaje, que adopten los proyee-
tos especificos de una planificacién educativa. El sistema, o sistemas, que
se adopten han de tener una serie de caracteristicas. Los sistemas de en-
senanza y aprendizaje han de ser correlativos, es decir, seguir los mismos
principios metodologicos. Este es obvio, y sin embargo no es infrecuente
encontrar unas exigencias de aprendizaje activo, personal y creador con
una ensefianza indoctrinaria, unidireccional y de autoritarismo superior
que rehuye la colaboraciéon adaptada y flexible con el educando. También
es obvio que los sistemas de ensefianza y aprendizaje han de ser adecuados
para el logro de las metas que se propone un proyecto, dentro de la meta
basica de toda educacién a que ya nos hemos referido. Sin embargo nos
encontramos con proyectos y planes educativos que pretenden preparar
al educando para una vida de responsabilidad democratica, y quieren lo-
grarlo con métodos monoliticos, autoritarios, centralizados y dictatoriales.
Se espera que el educando llegue en el futuro a ejercitar una responsabi-
lidad libre, una cooperacién colectiva, una iniciativa personal en la so-
ciedad, pero no se fomenta su iniciativa-personal, su colaboracion y su
responsabilidad libre durante el proceso educativo dentro de las institu-
ciones y proyectos que pretenden prepararle para ello. Se espera eso en
el futuro, pero no se le permite que lo vaya adquiriendo y ejercitando en
el presente.

Finalmente toda metodologia de la ensehanza y aprendizaje ha de
conocer e incorporar los que la ciencia descubre acerca de la influencia
y condicionamientos de factores psicolégicos, sociolégicos y culturales en
el desarrollo humano de la persona. Aunque este punto no parezca ser tan
obvio, sin embargo las aberraciones que pueden seguirse de no tenerlo en
cuenta pueden ser claramente nefastas. Se dan casos de proyectos de al-
fabetizacién que adolecen de este defecto al pretender alfabetizar en el
idioma oficial del pais a grupos y comunidades que tienen lengua y cul-
tura propias, y a veces muy ajenas al idioma y cultura oficiales. En otros
casos se emplea metodologia adaptada al desarrollo infantil, en la educa-
cion de adultos, ignorando el contenido de experiencia adquirida que es-
tos tienen y que requiere una metodologia distinta. Y también se da el
caso contrario de tomar al nifio como un adulto en pequefio y someterle
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a unos sistemas de ensefianza y aprendizaje que no le permiten desarro-
llarse como nifio e impedirdn que llegue a ser un adulto normal a su de-
bido tiempo.

Podiamos enumerar mas focos de reflexién, pero, por no alargarnos,
creo que estos pueden bastar para un analisis critico de sistemas de ense-
flanza y aprendizaje que puedan aparecer dentro de una planificacién
educativa. Solo quiero apuntar cémo motivos politicos pueden imponer
una determinada metodologia y asi destruir valores psicolégicos, sociales
y culturales de individuos y comunidades. Creo que ya este punto va apa-
reciendo a propdsito de diversos puntos de reflexién. Esto indica lo inter-
relacionado que estd la metodologia con el contenido educativo y vice-
versa. Los métodos no son indiferentes. En una planificacion pueden te-
ner influencia tan decisiva como sus contenidos educativos expresados en
planes y programas. Incluso puede ser mas importante el método que el
contenido, pues el método estd mas relacionado con la adquisicién y la
expresion de modos de proceder humano y valores socio-culturales, tan
importantes o mas que el contenido de saber que pretende transmitir un
proceso educativo.

c. Sistemas de evaluacidon

Un tercer punto de reflexion, muy relacionado con los dos anterio-
res, podemos centrarlo en torno a criterios y sistemas de evaluacién de la
transmisién y adquisicion de conocimientos educativos y modos de pro-
ceder humano. Como se conceptia el desarrollo del educando, qué siste-
mas de apreciacién y examenes se usan para apreciar el desarrollo del
aprendizaje de conocimientos educativos, cémo se estimula, se motiva, se
sanciona y se cataloga el desarrollo de la conducta y modos de proceder
del educando en la sociedad educacional y en la sociedad en general. Re-
conocemos la dificultad de hallar criterios objetivos que detecten todos los
factores y datos que han de tenerse en cuenta. Sin embargo tal vez abun-
de mucho la apreciacién subjetiva, dejando demasiado margen a la falibi-
lidad humana que puede condicionar de manera definitiva toda 1a vida del
educando. Si la educacion ha de ser un abrir posibilidades al educando
en la vida y en la sociedad, los criterios de evaluacién han de ser cuida-
dosamente estudiados y delineados. Una planificacién, cuyos proyectos
especificos no contengan criterios, lo mas claros y objetivos posible para
evaluar tanto la educacion como el proyecto concreto, tendra gran peligro
de dejar amplio campo a arbitrariedades y asi convertirse en antieducati-
va. Este es un punto de analisis critico esencial al tratar de reflexionar
sobre cualquier planificacion educativa.

3. Implementacién

Finalmente, todo proyecto especifico ha de tener una programacién
de los pasos a dar en el tiempo que se considere necesario para su logro
y con la flexibilidad conveniente. Es utop1c0 tratar de lograr una meta
sin determinar los pasos intermedios y sin pasar por ellos. El defecto de
esta previsién obvia es con frecuencia una de las causas del fracaso de mu-
chos proyectos. Muchas veces nos vemos forzados a admitir que quisimos
lograr demasiado en muy poco tiempo. Este aspecto ya nos lleva a los
problemas de organizacion de una planificacién educativa.
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IV. ORGANIZACION EN LA PLANIFICACION EDUCATIVA
1. Objetivo

La organizacién que se requiere para llevar a cabo un plan de edu-
cacién debe incluir tanto los pasos necesarios para su elaboracién como la
administracién que promueva su implementacién. Tiene por objeto coor-
dinar desde la labor de investigadores y técnicos, educadores y sociedad,
hasta la del personal de servicio, mantenimiento y relaciones publicas. Ha
de haber personal encargado de esta organizacion. Personal que en el
proceso de elaboracion del plan pueden ser los mismos investigadores y
técnicos educadores, pero que en el proceso de implementaciéon han de ser
gente capacitada y entrenada en administracion educativa. Toda planifi-
cacién educativa que pretenda una implementacion seria y eficaz, debe
proyectar la seleccién y preparacion del personal que ha de administrarla.

a. En el proceso de elaboracion

La elaboracion de los estudios previos y los proyectos especificos de
un plan educativo requerira responsables que organicen no solo los estu-
dios, sino también la comunicacién y discusién de resultados en reuniones
en dialogo. Estos responsables seran también lazo de comunicacién con
las demas entidades planificadoras cuyas labores sean relevantes para que
la planificacion educativa sea parte integral de la planificacién del pais.
Aun dentro del primer paso de identificacion de necesidades, posibilida-
des y prioridades, ha de haber personal responsable cualificado para pa-
sar a opinién publica los resultados de los estudios y los pasos dados. Ellos
mismos han de ser capacitados para recoger la respuesta de opinion pu-
blica por medio de encuestas y sondeos, u otros medios a su disposicion, de
tal manera que este aporte se pueda incorporar al estudio del que surjan
los proyectos especificos. En el segundo paso de elaboracion de proyectos
especificos, ha de organizarse un proceso parecido con personal responsa-
ble, que puede ser el mismo que en el primer paso de identificaciéon. Tam-
bién en este segundo paso ha de haber una comunicacién, coordinacién y
didlogo a nivel de planificadores, y una informacién a la opinién publica
y sondeo de opiniones y reacciones. De esta manera se lograra elaborar
unos proyectos realisticos, que ademas sean conocidos, enmendadcs y per-
filados por todos los sectores interesados en ellos.

No es raro que esta organizacién se descuide de tal manera que la
elaboracién de un plan emplee tanto tiempo que cuando se van perfilando
los proyectos ya hayan cambiado aspectos importantes de los estudios pre-
vios de identificacion de necesidades, prioridades y posibilidades. Pero el
defecto méas frecuente en este punto es el ignorar por completo la infor-
macién y el didlogo con los sectores interesados y con la opinién publica.
Muchos proyectos educativos son dados a conocer de manera terminada y
como hechos consumados, sin que haya habido esta previa informacién y
didlogo. Entonces toda discusion y critica resulta tal vez imposible o in-
cluso prohibida. La colaboracién necesaria en el proceso de implementa-
cion sera forzada, si es que llega a darse, y toda la planificacion educativa
podréd quedarse a medias y reducir muchisimo su eficacia.
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b. En el proceso de implementacién

La implementacién de los proyectos especificos de una planificacion
educativa requiere una administracién bien organizada y competente. Es-
ta administracion ha de mantener un continuo conmtacto entre los investi-
gadores y técnicos de la planificacién y los que llevan a la practica los pro-
yectos especificos en cuestién. Este continuo contacto ha de llevarlo a
cabo un cuerpo de inspectores bien entrenados que transmitan asistencia
técnica a los educadores desde el trabajo e investigaciones de los planifi-
cadores y al mismo tiempo transmitan las opiniones, experiencias y resul-
tados registrados por los educadores al cuerpo de planificadores, para que
estos puedan hacer una reflexién evaluativa continua que les permita re-
planificar sobre la marcha aquellos proyectos que lo requieran. Aunque
estos inspectores no seran los mismos planificadores, porque de hecho
ellos no darian a basto para todo, sin embargo los planificadores han de
estar en el mayor contacto posible con los educadores y educandos, reali-
zando con ellos estudios de investigacion cuando la comunicacion trans-
mitida a través de los inspectores parezca requerirlo. Esto supone una
funcién del inspector escolar completamente distinta de la que muchas ve-
ces conocemos. Un ispector escolar no puede ser un fiscalizador de fallos
y defectos para denigrar o sancionar al educador, ha de ser una auténtica
asistencia técnica y una ayuda en los problemas para ayudar a poner los
medios para encontrar las causas y las posibles soluciones. Estos inspec-
tores son el alma en la marcha de una planificacion educativa en su pro-
ceso de implementacion. Toda planificacion educativa ha de proyectar
la labor de estos inspectores y su capacitacion para que la desempefian
eficazmente. Sus cualidades y funciones han de estar claramente delinea-
das. Una planificacion educativa sin este factor de los inspectores y sus
funciones positivas, ofrece pocas garantias de un desarrollo positivo, y se
convertira en papel muerto o imposicion forzada por medio de sanciones.
La concepcién positiva de la funcién de los inspectores educativos, es una
de las pruebas mas claras de una planificacion sana y una de las esperanzas
mas seguras de eficacia.

c¢. Negociaciones de ayuda exterior

Otro aspecto importante de la administracion de un plan educativo
son las negociaciones con organismos internacionales, cuando estas son
necesarias para la obtencién de medios de que el pais no disponga. Es de
capital importancia la organizaciéon de estas negociaciones. Ha de haber
personal a cargo de ellas, con tiempo para ellas y con la capacidad de estar
al tanto de todos los aspectos del plan educativo: estudios previos, pro-
yectos especificos, planes y programas, sistemas de ensehanza y aprendi-
zaje, métodos de evaluacién, organizacion, administracign, costos, gtc.
Solo asi lograran que las negociaciones no vicien o desvien la planifica-
cién de las metas auténticas del pais. Es frecuente que ayudas interna-
cionales tengan condicionamientos politicos y culturales que impiden que
la planificacién ayude a aquellos a quienes debe ayudar y en la forma
y cosas concretas que ellos necesitan. Se dan hasta casos de ayuda que
imponen condiciones de programas, métodos y hasta ldloma'l,’ que no son
del pueblo o los que el pueblo necesita. Hay que tener también en cuenta
que negociaciones de este tipo son muy lentas y tienen pausas y retroce-
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sos que detienen su marcha. Por esto es necesario que no se dejen para
el momento en que los proyectos van a empezar a funcionar, sino que se
comiencen tan pronto como estos empiecen a perfilarse, para ir sondeando
las posibilidades de ayuda e ir elaborando los proyectos conforme a ellas.
Asi se evitara tener proyectos que no pueden implementarse por falta de
medios que no pueden conseguirse.

2. Flexibilidad

a. Necesaria

Hay una cualidad que es esencial en toda organizacién de una pla-
nificacién educativa, precisamente por ser educativa. Me refiero a la
flexibilidad. La flexibilidad es necesaria en todos los pasos y en todos los
aspectos de una planificacion educativa, tanto en su elaboracién como en
la implementacion. Ningin estudio puede considerarse definitivo, ningin
proyecto inmejorable, ninguna persona ajena a errores. Una planificacién
educativa debe estar abierta a critica y cambio, no solamente para su me-
joramiento continuo, sino para que sea realmente educativa; es decir, una
busqueda del mejoramiento de la persona y la sociedad en que la persona
y la sociedad vayan descubriendo su camino, corrigiendo errores y apren-
diendo en el proceso. Esto no se lograra sin una organizacién administra-
tiva flexible. Se reconocen muchas veces las limitaciones que una plani-
ficacién educativa puede tener, pero no siempre se organiza su administra-
cion, de tal manera que puedan incorporarse correcciones y hasta cambios
totales en los proyectos, si fueren necesarios. Muchas veces ocurre que se
decreta una planificacién educativa y se aprueban sus proyectos, pasando-
los inmediatamente a su implementacion bajo una administracién rigida-
mente burocratica que se atiene a la letra de la planificacion y mata su es-
piritu educativo. Bastaria visitar algunos ministerios de educacién y sus
oficinas de planificacion, observar su funcionamiento y estudiar sus cartas
y documentos para convencerse de esto.

Sin esta flexibilidad se destruirdn muchos de los valores y logros an-
teriores a la planificacion, logros sobre los cuales han de construirse los
proyectos educativos. Nos encontramos a veces con planificaciones edu-
cativas que pretenden partir de cero, ignorando lo ya existente y dando la
impresion que no sirve para nada. Esto, ademas de ser irrealista, enajena
a aquellos que han entregado su vida a la labor educativa. Se pierde en-
tonces el enriquecimiento valioso que su experiencia puede aportar. Y lo
mismo que en el punto de partida, ocurre a veces sobre la marcha de im-
plementacion de una planificacion educativa. La falta de flexibilidad ad-
ministrativa no permite que la experiencia corrija y enriquezca los pro-
yectos, con lo que pueden llegar a languidecer, hacerse inutiles y morir.
Mas de un proyecto educacional ha muerto asi.

b. Replanificacién sobre la marcha

La flexibilidad en la organizacién de un planeamiento educativo
tiene también un aspecto positivo muy importante. Ha de buscar y llevar
adelante una continua replanificacién sobre la marcha. El trabajo de los
planificadores e investigadores no acaba con la elaboracion de los proyec-
tos especificos. A través de los inspectores y demas personal administra-
tivo, lo mismo que con su trabajo directo de evaluacién e investigacién,
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han de seguir animando la implementacién de los proyectos para que no
se desvien, sino que avancen, en la direcciéon que los principios basicos de
una planificacion educativa requiere para que siga siempre siendo edu-
cativa. Han de seguir también evaluando los resultados de la experiencia
continua para reorientar los proyectos, descubrir y solucionar las dificul-
tades e incorporar los hallazgos que la practica descubra. Una planifica-
cién educativa ha de delinear lo mas claramente posible una administra-
cién con flexibilidad y personal capacitado que hagan posible esta asis-
tencia técnica, esta evaluacion continua y reajuste de proyectos, para que
los planeadores puedan hacer su trabajo de replanificacion sobre la mar-
cha. Una planificacién educativa en que los planeadores no tengan fun-
cion ninguna una vez elaborados los proyectos especificos, estd también
llamada al estancamiento y la esterilidad. Este es un punto que ha de ana-
lizarse cuidadosamente al estudiar un plan de educacién.

¢. Criterios y métodos

Segun ésto, es necesario que haya criterios y métodos claros, bien
organizados para transmitir esa asistencia técnica de los planificadores,
que asegure la dindmica de la marcha de los proyectos, y para recoger los
datos que sirvan para la evaluacion y replanificacion. Los criterios han de
sacarse de los principios basicos, filosoficos, psicolégicos y sociolégicos que
constituyen la educacion, y que son el alma de la planificacién educativa,
como dijimos al principio. Los métodos han de funcionar de los inspecto-
res, coordinadores y personal de relaciones publicas, modo de funcionar
en que han de ser debidamente entrenados. Un modo concreto de ver si
una planificaciéon educativa es autoritaria, indoctrinaria e impositiva o por
el contrario flexible, humanizante y dialogal, es examinar los criterios y
métodos de asistencia técnica y evaluacion sobre la marcha. Si no hay
nada de esto, es sefial sospechosa. Si lo hubiere, ha de analizarse —como
hemos dicho— a la luz de los conceptos basicos de dignidad y libertad hu-
mana, y de aquellos principios educativos, psicolégicos y sociolégicos, que
den cauce a estos conceptos basicos. Solo asi, repetimos una vez mas, la
planificacién de la educacién serd realmente educativa, al evitar la impo-
sicién ideolégica y la manipulacion administrativa.

V. CONCLUSION

Estas reflexiones sobre planificacién educativa pueden parecer per-
feccionistas. Tal vez lo sean. Creo sin embargo que hemos delineado sola-
mente algunas de las cosas que deben darse en una planificacién educa-
tiva. Lo que hemos tratado es de lo mas elemental y general. Mantene-
mos que han de darse en cualquier planificacién educativa, por mas ele-
mental que sea, en la medida que sea necesario y las posibilidades lo per-
mitan. Omitir algunos de los factores que hemos mencionado, expondra
la planificacion educativa a la esterilidad, como demuestra la experiencia
en este campo. No siempre sera posible disponer de todo el personal y
medios en grado 6ptimo, pero es necesario contar con ellos en el nivel y
proporcién que la planificacion o f)royecto concreto requiera, si estos han
de ser efectivos. De otro modo, tal vez fuera mejor no embarcarse en una
tarea que tendria muy pocas garantias de éxito, y dedicarse previamente
a preparar las personas y los medios minimos necesarios para empren-
derla.

495

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Caias



Articulos

Podriamos extendernos més en algunos de los puntos de reflexion
mencionados y afiadir otros. Creo haber dado aqui elementos suficientes
para un analisis critico de cualquier planificacion o proyecto educativo.
Solamente quiero afadir, para terminar, una consideracién global sobre
el valor educativo de una planificacion en si misma, considerada como ac-
tividad educativa.

1. Valor de la planificacién como actividad educativa

Una planificacion educativa, preparada, elaborada e implementada
con la mentalidad y la dinamica que hemos tratado de delinear, promueve
sobre todo una reflexién en que de alguna manera toman parte todos los
sectores sociales de la poblacion de un pais. El diadlogo entre investigado-
res, planificadores, administrativos y opinion publica, entre educadores y
educandos, hace del dominio comun el conocimiento real de la situacion
del pais, enriqueciéndose mutuamente los diversos sectores y asi perfec-
cionando ese conocimiento. La identificacién de necesidades tendra mas
garantias de ser realista, lo mismo que el estudio de las posibilidades y
problemas, las prioridades y soluciones. De este didlogo iran saliendo unos
proyectos especificos de educacion mejor perfilados, fruto de un esfuerzo
comin, que garantizard una mayor cooperacion en la sociedad que ha de
implementarlos en la practica. Si este dialogo y colaboracién se continua
sobre la marcha en la implementacion de los proyectos educativos, la flexi-
bilidad, el mejoramiento y replanificacién de esos proyectos sera mucho
méas posible y acertado. Esta dinamica toma a todos los sectores intere-
sados como agentes y colaboradores libres en algo que les toca a ellos muy
de cerca, en algo que necesita de su experiencia, su creatividad, su ac-
ciéon. Asi se fomenta desde los primeros pasos la autodeterminacién, la
libertad responsable, el desarrollo de los conocimientos y de un modo de
proceder que coordine los intereses diversos de diferentes grupos socia-
Is y permita un pluralismo sano que, no solamente permita la convivencia
balanceada de diversos grupos en la sociedad, sino que también promueva
la intercomunicacién y enriquecimiento de los diversos grupos. ;No es
ésto, en si mismo considerado, una auténtica educacién?.

2. Educacion y sociedad

Esta educacion, que pudieramos llamar de toda la sociedad de un
pais, hara posible la educacién de la poblacién en edad escolar y de los
diversos grupos para cuyo beneficio se elaboren los proyectos especificos
de una planificacién educativa. Una de las cosas que mas limita la efi-
cacia de cualquier labor educativa es que no hay sintonia entre lo que
pudieramos llamar el ambiente social educativo y el ambiente social ge-
neral. Entonces los valores, principios y conocimientos del ambiente so-
cial educativo se encuentran en pugna y condicionados por los valores,
principios y conocimientos de la sociedad general del pais o de la locali-
dad. Esta sintonia, tan deseada y necesaria entre educacién y comunidad,
nunca serd completa. Una planificacion.educativa en didlogo y respon-
sabilidad camun hara que esta sintonia sea mayor, y el nivel educativo y
la capacidad de asimilacién y cambio de la comunidad habran crecido.
Entonces la diferencia entre comunidad y educacién, entre ambiente so-
cial educativo y ambiente social general sera menor, y la implementacién
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de una planificacion educativa sera mucho mas eficaz y avanzard mas ra-
pidamente. La educaciéon de la comunidad y de los educandos concretos
avanzard mas paralelamente, con mucho beneficio para ambos sectores.
Aun en el caso de una planificacién educativa que no pueda pasar al pro-
ceso de implementacion, el didlogo y colaboracion en el proceso de ela-
boracion habran tenido un efecto educativo en la sociedad, y este efecto
hara que esa planificacion educativa no haya sido inutil.

Este enfoque podemos aplicarlo aun en el caso de planificaciones
educativas que han sido elaboradas solamente por técnicos, sin didlogo y
colaboraciéon con educadores y opinion publica. Si una vez publicada la
planificacion educativa no ha sido indtil, aunque no pudiera llevarse a la
practica porque la opinién publica no la apruebe, porque no sea capaz de
comprenderla o de aceptarla. La sociedad se beneficiara en definitiva,
porque podra reelaborarse sobre bases aceptables que aseguren la colabo-
raciéon y responsabilidad social.

Todo ésto implica riesgos, indudablemente, pero pueden ser mayo-
res los beneficios, si hay flexibilidad y tolerancia, sin predominio politico
de intereses partidistas que vayan en perjuicio del pais.

Una planificacién educativa debe ser obra de todos los ciudadanos.
Todos tienen derecho a saber y reflexionar, todos tienen obligacién de
aportar y colaborar. Una planificacién educativa no puede ser imposicién
ideolégica o manipulacién administrativa. La planificacién educativa, con
todo lo que comprende, es una actividad educativa de toda la sociedad.
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