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Resumen

Este articulo describe los fundamentos
oligarquicos del poder en Centroamérica a
partir de la definicién de la oligarquia como
un régimen de defensa de la riqueza. Se iden-
tifican los tipos de oligarquias en funcién del
grado de implicacién en la coercién y en el
gobierno. Se adopta un método histérico-es-
tructural y se hace una critica interdisciplinaria
de la literatura econémico-politica y politol6-
gica para superar la deshistorizada separacion
economia-politica que ha prevalecido en el
andlisis del poder. En el trabajo se muestra
que la oligarquia, con sus reglas del juego,
ha sido compatible con regimenes politicos
democraticos o autocréticos, lo que le ha
dado un caracter perdurable, si bien, no se
encuentra exenta de rupturas y variaciones.

Palabras clave: oligarquia, oligarcas,
regimenes, coercién, gobierno.

Abstract

This article describes the oligarchic foun-
dations of power in Central America, based
on the definition of oligarchy as a regime
designed to defend wealth. It identifies types
of oligarchies based on their degree of involve-
ment in coercion and governance. It adopts an
historical-structural method and offers an inter-
disciplinary critique of the economic-political
and political science literature to overcome the
ahistorical separation of economy and politics
that has prevailed in the analysis of power.
The study demonstrates that oligarchy, with its
own rules of the game, has been compatible
with both democratic and autocratic political
regimes, a fact that has given it an enduring
character, although it is not without disruptions
and variations.

Keywords: oligarchy, oligarchs, political
regimes, coercion, government.
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1. Introduccién

El estudio de los regimenes politicos ha
estado atravesado por un ideal que opera
como parametro de evaluacién de los paises
del mundo en la medida en que se acerquen
a la democracia liberal como se concibe y
practica en Occidente. Los estudios mains-
tream perdieron de vista la variedad socio-
histérica de los regimenes, clasificando a los
paises del mundo de forma binaria como
democracias o no democracias!. El compo-
nente electoral y mayoritario domina como
criterio, despojando al andlisis de elementos
que vayan mas alld del marco institucional
formal?. Prevalece la igualdad legal-electoral
(una persona, un voto) en detrimento de una
igualdad sustantiva de indole politica, econé-
mica y social. Todo ello tiene implicaciones
epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas.
Desde la construccién histérica de las cien-
cias sociales se habia producido una sepa-
racién entre el estudio del pasado (historia)
y el presente (ciencias sociales nomotéticas)
de acuerdo con el Informe Gulbekian para
la reestructuracién de las ciencias sociales,
coordinado por Immanuel Wallerstein (1996).
Ahi se muestra, también, como se escindi6 el
estudio del mercado, el Estado y la sociedad
civil en disciplinas separadas: la economia, la
1 El debate sobre la democracia en las ciencias

sociales es interminable. Dunn (2014) ofrece una
excelente sintesis sobre como paso la democra-
cia de ser una mas entre diversas opciones legi-
timas para organizar la politica a convertirse en
la forma de gobierno ideal, el supremo objetivo
universal. Por su parte, Canfora (2008) recorre la
historia de la democracia como ideologia (2008).
Sobre las no democracias, si bien ha habido pro-
fundos y ricos debates sobre la dictadura, el to-
talitarismo, el autoritarismo y la autocracia, varios
de estos términos se han vuelto intercambiables
en la actualidad (Frantz, 2019). El triunfo geopo-
litico de la democracia como ideal hace que las
no democracias se presenten a si mismas, dis-
cursiva y procedimentalmente, como democra-
cias.

2 No todas las realizaciones de la nocién de demo-
cracia han puesto en el centro el criterio mayo-
ritario, muchas han considerado mas valiosa la
busqueda del consenso. Ver Graeber (2021).
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ciencia politica y la sociologia. Este articulo
pretende seguir la invitacién que hace el
mencionado informe para “abrir las ciencias
sociales”. Para lo que acé ocupa, se observa
el pasado vy el presente, la historia como
maestra de la politica. Del mismo modo, se
pretende ir méas alla de los compartimentos
disciplinarios de las ciencias sociales y las
humanidades. El concepto de oligarquia
permite una sintesis histérica, social, politica y
econdmica del poder en Centroamérica.

En particular, la separacién entre campos
de trabajo tan vinculados como la economia
y la politica ha recibido criticas desde las mas
diversas perspectivas. Meiksins Wood discute
la tendencia que perpetia “la separacién
conceptual rigida de lo ‘econémico’ vy lo ‘poli-
tico, que tanto ha beneficiado a la ideologia
capitalista desde que los economistas clasicos
descubrieron la ‘economia’ en abstracto y
empezaron a despojar al capitalismo de su
contenido social y politico” (Meiksins Wood,
2023, p. 63). Por su parte, Osorio (2001)
también sostiene que el capitalismo separd
artificialmente economia v politica, particular-
mente durante el auge del neoliberalismo, v la
influencia de esta compartimentalizacién disci-
plinaria fue profunda en las ciencias sociales.
Diversos trabajos abogan por un anélisis
interdisciplinario para superar esta situacion.
A su vez, Bob Jessop (2017) defiende la idea
de que en los tiempos que corren la ciencia
politica se queda corta y debe dialogar con la
ecologia politica y la economia politica. En el
marco disciplinario de esta tltima se retoman
algunos aportes que analizan la situacién
centroamericana.

Distintas formas de pensar la politica y la
economia se expresaron intelectualmente en
la modernidad como correlato de regimenes
politicos de diversa indole. El liberalismo ya
se habfa convertido en ideologia triunfante
desde el siglo XIX (Wallerstein, 2016), pero
diversas alternativas lo desafiaron durante
todo el siglo XX, tanto en lo politico como
en lo econémico (Hobsbawm, 1996). Tras

Estudios Centroamericanos

la Revoluciéon Rusa de 1917, el socialismo
fue adoptado por la Rusia bolchevique y su
sucesora. la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Decenas de paises mas
hicieron del marxismo su doctrina oficial. La
definicién de régimen era indisociable del
modo de produccién. El nuevo orden global
de los anos noventa sepulté la credibilidad del
“socialismo real”; si bien China pasé de ser
un pais “en vias de desarrollo” a una super-
potencia, declara defender un “socialismo
con caracteristicas chinas” y su economia es
dirigida v planificada centralizadamente por
el Partido Comunista (PCCh).

Por otro lado, en los afios treinta del siglo
XX, la crisis del liberalismo y las politicas de
austeridad impuestas por el capital pavimen-
taron el camino al fascismo (Mattei, 2024).
Este era, a la vez, anticomunista y contrario
al liberalismo politico. Pero al calor de las
disputas geopoliticas y el ambiente belicoso,
la Unién Soviética socialista y su enemiga
existencial, la Alemania nazi, firmaron un
pacto de no agresién, que se rompié con la
invasién alemana. La URSS se sumé al bando
de las potencias capitalistas para derrotar el
Tercer Reich.

Sirvan las menciones del parrafo anterior
para desnaturalizar y desmontar las perspec-
tivas ahistéricas del liberalismo. Una de las
mas difundidas fue la del “fin de la historia”,
el triunfo definitivo del libre mercado v la
democracia liberal (Fukuyama, 2015). Las
herramientas para comprender la realidad no
pueden limitarse a esta visién. En la lucha por
las ideas, por un lado, la economia neoclasica
ignoraba las relaciones sociales (presa de su
fijacién con las abstractas leyes del mercado,
inmutables y eternas, guiadas por una mano
invisible apolitica); por otro, la ciencia politica
anglosajona promovia una mirada institucio-
nalista despojada de los fundamentos mate-
riales del régimen. En el discurso cientifico-po-
litolégico, habia un camino de un solo rumbo:
la “transicién” daria paso a la “consolidacién”
y finalmente a un aumento de la “calidad”

Vol. 81, num. 786, julio-septiembre, 2026

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)



Danilo Miranda

Los fundamentos oligarquicos del poder en Centroamérica: un panorama sociohistérico, pp. 19-47.

de la democracia. Se trata de definiciones
formalistas orientadas por valores liberales que
a través de la ciencia politica se impusieron
de forma hegeménica en el mundo como si
se tratara de los Unicos pardmetros posibles,
realistas y cientificos (Pereira da Silva et al.,
2018, p. 75).

En las perspectivas dominantes para
estudiar regimenes politicos existe una fuerte
inclinacién a clasificarlos de acuerdo con
indices que resultan de la agregacién de una
gran cantidad de datos y casos para hacer
comparaciones a escala global. Los princi-
pales observatorios adoptan una perspectiva
politica liberal. Freedom House usa los dere-
chos politicos y las libertades civiles como
conceptos rectores. Mide los procesos electo-
rales, la participacién politica y el pluralismo,
el funcionamiento del gobierno, la libertad
de expresién y culto, el Estado de Derecho,
la autonomia personal y los derechos indi-
viduales. Cataloga a las sociedades como
libres, parcialmente libres y no libres (Freedom
House, 2025).

El indice democratico de The Economist,
por su parte, pone su atencién en una
democracia legitima, funcional y sostenible.
Sus dimensiones son el proceso electoral y
el pluralismo, las libertades civiles, el funcio-
namiento del gobierno, la participacién
politica y la cultura. Cataloga a los paises en
regimenes autoritarios, regimenes hibridos,
democracias defectuosas y democracias plenas
(Economist Intelligence Unit, 2026). Nicaragua
se mantiene como el régimen latinoamericano
mas autoritario y el que sufrié el mayor dete-
rioro de su puntaje democréatico entre 2011
y 2025, El proyecto V-Dem, por su parte,
usa el Indice de Democracia Liberal (LDI)
para medir elementos liberales y electorales
de la democracia: observa la presencia de
elecciones libres y justas, libertad de asocia-
cién y expresiéon. También utiliza el Indice
de Componente Liberal (ICL), que pretende
dar cuenta de los limites impuestos para la
proteccién de las libertades individuales, asi
como de los controles y equilibrios institucio-
nales. Se identifican cuatro tipos de régimen:

Vol. 81, num. 786, julio-septiembre, 2026

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)

autocracias cerradas, autocracias electorales,
democracias electorales y democracias libe-
rales. Los indices podrian ayudar a ver de
forma general el mundo, pero dificilmente se
pueden capturar en detalle los regimenes en
Centroamérica al dejar fuera la dimensién
material del poder politico y las reglas que lo
rigen (V-Dem Institute, 2024).

¢Cbémo se construyd en la regién esta dico-
tomia economia-politica en el conocimiento
validado y dominante? La bien financiada
academia occidental y las fundaciones del
mismo cufo jugaron un papel central en
su irradiacién. Tomando como espacio de
observacién el llamado Tridngulo Norte de
Centroamérica, Valdez (2015) investigd la
influencia de los tanques de pensamiento
en la fabricaciéon del “consentimiento’. Las
reformas impulsadas por el capital privado
se legitimaban en fundaciones financiadas
por Estados Unidos y fueron implemen-
tadas por gobernantes electos en las urnas
en Guatemala, Honduras y El Salvador. Era
un juego a tres bandas entre gobiernos de
cuno neoliberal, las caAmaras empresariales y
fundaciones disefiadas en concordancia con
el ideario que irradiaba de los tanques de
pensamiento norteamericanos. De esta forma,
se molded una perspectiva que situaba en
un terreno el mundo de la economia, inde-
pendiente y supuestamente autorregulado o
autogobernado; y el mundo de la democracia
y los gobiernos, con limites para actuar frente
a las reglas bésicas del juego econdémico,
de acuerdo con el ideario del Consenso de
Washington. En otras palabras, se naturalizé
la politica como exterioridad de la economia
y viceversa, no como parte del mismo fené-
meno social del poder. Para intentar superar
esta dicotomia, se vale del concepto de oligar-
quia, tan antiguo como el de democracia,
pero plenamente vigente para comprender el
siglo XXI.

En este ensayo se adopta la teoria oligar-
quica de Winters (2024), tanto en su concepto
de defensa de la riqueza como la tipologia
que propone, organizada segin dos ejes:
el sistema de gobierno y el grado de impli-
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cacién en la coercién®. De ahi se plantea el
siguiente problema: équé politicas de defensa
de la riqueza (propiedad e ingresos) han
esgrimido los ultrarricos centroamericanos
para mantener protegida su extrema riqueza
y cémo esto ha posibilitado la persistencia
de oligarquias con independencia de lo
democréatico o autocréatico del régimen? Para
hacerle frente a la pregunta, se emplea un
método histérico-estructural para identificar
los procesos histéricos de corta y larga dura-
cién y a sus agentes individuales y colectivos
en sus condiciones estructurales de indole
socioeconémica y sociopolitica. Usando
los “tipos ideales” de Winters, se hace una
adaptacién critica al caso centroamericano.
Aunque es inevitable la comparacién entre los
Estados-nacién centroamericanos, no se usa
el método comparado de la ciencia politica ni
son los Estados-nacién las unidades basicas
de anlisis.

Este texto es el resultado de una investiga-
cién exploratoria de un fenémeno de caracter
regional, que opera en distintos niveles de
gobierno subnacionales o nacionales, pero
también puede operar en una escala geopoli-
tica mayor. Por lo tanto, toma distancia de la
estadolatria metodolégica, més alla de que al
describir determinadas estructuras econémicas
y sociales se haga referencia al Estado-nacién
donde tienen lugar. Ni las economias basadas
en monocultivos ni el capital financiero han
estado contenidos permanentemente dentro
de las fronteras estatales, ni las oligarquias
que han contribuido a producir. Asimismo,
este ensayo se vale de fuentes bibliogréficas
y documentales y se analizan mediante una
estrategia metodoldgica interpretativa.

3 Por participacién en el gobierno considero aca la
implicacion directa del extremo rico en un cargo
gubernamental; y por coercion, si las oligarquias
defienden su propiedad o ingresos mediante las
armas, o0 se encuentran desarmadas, dejando el
monopolio de la violencia legitima (en el sentido
weberiano) al Estado. En la teorfa social clésica,
el Estado es una expresion de violencia organi-
zada, ya sea para defender la propiedad privada
de los medios de produccion, la dominacion le-
gitima o en general, el orden social.

Estudios Centroamericanos

2. Mas alla de las instituciones
politicas: perspectivas materialistas de
la politica

Las perspectivas materialistas de la poli-
tica son anejas. En la antigliedad se expresé
en la palabra oligarquia, del griego dAyapyia
(oligarchia). Se puede encontrar en una
fecha tan lejana como la del texto Historias,
de Herédoto, donde aparece una discusién
sobre el mejor régimen politico por parte de
Otanes, Megabizo y Ciro. Es el segundo de
ellos quien defiende un régimen minoritario
(aristocracia-oligarquia) frente al gobierno
de uno (monarquia) o de muchos (demo-
cracia) (Herédoto, 2016). En “El politico”,
de Platén, donde Sécrates dialoga con un
extranjero, amplia su reflexién sobre los
gobiernos, distinguiéndolos segiin el nimero
y capacidad de los gobernantes, la forma
de gobernar y establece ciertas preferencias
por una u otra forma. Otorga relevancia a
las leyes y llama aristocracia al gobierno de
pocos cuando se sujetan a la ley; oligarquia,
cuando no se preocupan por ella. Cuando
el poder es ejercido por una sola persona
estamos ante un rey, si gobierna con la ley;
tirano, si lo hace sin ella. También la demo-
cracia puede ser ejercida con o sin ley. En
la Tabla 1 se puede observar una mirada
esquematica.
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Tabla 1

Formas de gobierno segtin Platén

p p Segun la
Segtn el nimero . 4 Orden de
Segiin la forma de gobernar capacidad del .
de gobernantes preferencia
gobernante
Monarquia (gobierno a) Realeza (gobernada con leyes) Entendido 2
de uno solo) b) Tirania (gobernada sin leyes) Ignorante 7
Gobierno de unos a) Aristocracia (gobernada con leyes) Entendido 3
pocos b) Oligarquia (gobernada sin leyes) Ignorante 6
Democracia (gobierno . (gobernada con leyes) 4
de muchos) Democracia
(gobernada sin leyes) 5
Gobierno sin leyes regido por un rey sabio 1

Nota. Tomado de Casadesus, Francesc (2020). Apéndice 4. En Platén. El Critén. El politico. Alianza, p. 214.

La oligarquia es el segundo menos prefe-
rido de los regimenes expuestos, y parece
que solo la tiranfia es menos ponderada.
Aristételes, por su parte, da continuidad a
la discusién y puso los cimientos de lo que
ahora se llamaria “politica comparada”, al
observar y registrar empiricamente un gran
nimero de las constituciones existentes en
aquel momento, de cual solo sobrevivié
la de Atenas. El filésofo de Estagira define
régimen politico como “una organizacién de
la ciudad, de sus magistraturas y especial-
mente de la que tiene autoridad sobre todas”
(Aristoteles, 1998, p. 127-128).

A este pensador le interesa identificar, al
igual que a Platén, un componente cuanti-
tativo (cuéntos gobiernan) y uno cualitativo,
solo que a diferencia del respeto a la ley en
el que se enfocaba su maestro, Aristételes
también ponia el foco en si se gobierna para
el bien comin o no. Entre quienes lo hacen
por el bien comun, distingue cuando es uno
(monarquia), mas de uno (aristocracia o
dgristoi, los mejores), o la mayoria (politeia);
y sus formas desviadas, es decir, cuando
se gobierna en el interés de los propios
gobernantes, se encuentran la tirania, la
oligarquia y la democracia. Para Aristételes,
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“es la tirania una monarquia, como se ha
dicho, que ejerce un poder despdtico sobre la
comunidad. Hay oligarquia cuando controlan
el régimen politico los duefios de grandes
fortunas, y, por el contrario, democracia,
cuando los que no tienen un gran capital,
sino los pobres” (Aristételes, 1998, p. 131). Al
caracter minoritario de este régimen se afnade,
entonces, la riqueza, equivalente al también
griego concepto de plutocracia. Newman
(1887) destacaba que Aristételes habia sido
el primero en reconocer con claridad que la
constitucién de un estado refleja en algin
modo sus condiciones sociales. Moses Finley
retoma este debate y dialoga con Newman,
ya que al final, en su perspectiva, “el que
sean pocos o muchos los gobernantes, es un
accidente tanto en la oligarquia como en la
democracia [...]; la diferencia real entre demo-
cracia y oligarquia es la pobreza y la riqueza”
(2016, p. 11).

En la modernidad emergieron otros plan-
teamientos materialistas de la historia que
influyeron sobremanera en el anélisis politico.
En el siglo XIX se dio en el seno de la filosofia
alemana un debate entre la postura idealista
y la materialista. Mientras los jévenes hege-
lianos defendian la primera, Marx y Engels
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destacaban la importancia del fundamento
material de la sociedad. En el Manifiesto
Comunista de 1848, Marx y Engels soste-
nian que “el gobierno del Estado moderno
no es mas que una junta que administra los
negocios comunes de toda la clase burguesa”
(2021, p. 82). Este texto muestra de forma
sintética algunos de los nucleos problematicos
de la obra marxiana sobre la relacién entre
las condiciones materiales y la politica. En el
prélogo de la Contribucién a la critica de la
economia politica, el filésofo alemén postula
que el conjunto de las relaciones sociales de
produccién:

Forma la estructura econémica de la sociedad,
la base real sobre la que se levanta la superes-
tructura juridica y politica, y a la que corres-
ponden determinadas formas de conciencia
social. El modo de produccién de la vida
material condiciona el proceso de la vida
social, politica v espiritual en general. No es la
conciencia de los hombres lo que determina su
ser sino, por el contrario, su ser social es lo que
determina su conciencia. (Marx, 2012, p. 177)

La cita sintetiza la perspectiva materialista
del autor, sobre la que ya se han derramado
rios de tinta. Sirva lo anterior para mostrar
diversas posibilidades para estudiar el peso
de lo material en el ejercicio del poder. Lejos
de las visiones méas deterministas del materia-
lismo, en este ensayo se considera que sin el
fundamento material no se puede comprender
del todo la vida politica. Asi, se entiende, por
ejemplo, el Diccionario de politica de Bobbio,
Matteucci v Pasquino (2008), donde no solo
se introduce la tipologia clasica de origen
griego, sino que también se incorpora la que
deriva del materialismo histérico, asimilando
régimen a modo de produccién. En palabras
del autor de la entrada régimen:

El materialismo histdrico, en la medida en que
explica el nexo de condicionamiento que liga
la superestructura politica a la estructura social,
ofrece el criterio mas general de clasificacién
de los regimenes politicos, cuyos tipos funda-
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mentales corresponden a las diferentes fases
de la evolucién del modo de produccién. Si
examinamos las relaciones que subsisten entre
sociedad civil y Estado o, méas en particular,
entre un régimen y su base social, parece
indudable que entre los dos factores subsiste
una relacién de condicionamiento reciproco.
Sin embargo, sobre la base del materialismo
histérico, pareciera poder afirmarse que el
dato social representado por la evolucién del
modo de produccién constituye la variable
independiente, aun cuando, como veremos, el
dato politico representado por el Estado esta
dotado de una relativa autonomia. (Levi, 2008,
p. 1364)

En el pensamiento social latinoamericano
estaba claro desde antes de la supremacia de
las ciencias sociales liberales que la vida social
y politica tenia una base material que la influia
en uno u otro modo (Marini 2008; Zavaleta,
2009; Traspadini et al., 2022; Fernandes,
2019). Cuando Fernandes (2019) habla
del autoritarismo no lo desliga de la légica
dictatorial del capital. Ciertamente, algunas
interpretaciones materialistas adolecen de un
rigido determinismo econémico en el cual la
politica queda reducida a un epifenémeno.
Otras que reconocen la autonomia relativa de
lo politico fueron metidas en el mismo saco
del descrédito del marxismo oficial tras el fin
de la Guerra Fria y con el auge del determi-
nismo politicista de la ciencia politica anglo-
sajona. Sin embargo, con la crisis del 2008
originada en Estados Unidos ha habido no
solo un resurgimiento de autores como Marx,
despojado del lastre de haber sido la ideologia
oficial de numerosos estados y partidos, sino
también de otras perspectivas materialistas no
marxistas. Sobre paises como el mencionado
ya ha sido ampliamente discutido el problema
de cémo las desigualdades econdémica y
politica se refuerzan mutuamente y las conse-
cuencias que esto trae para la democracia
(Chomsky, 2017).

Para economistas como Piketty (2019) hay
dos cuestiones a definir en toda sociedad: el
régimen politico y el régimen de propiedad.
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La respuesta que se dé a estos asuntos
determinaré la existencia de un régimen mas
desigualitario o igualitario. Esto tiene impli-
caciones en la organizacién de la sociedad
y la distribucién del poder social. Podemos
fundir ambas dimensiones en la categoria de
régimen o distinguir, por un lado, las reglas
que trazan los limites de una comunidad
politica vy su territorio, los mecanismos de
toma de decisiones colectivas y los derechos
de sus miembros; y, por el otro, las reglas
que describen las formas de posesion, los
procedimientos y practicas que definen las
relaciones de propiedad entre los variados
grupos sociales. Este ensamblaje de reglas
rige a la sociedad y no se puede separar, ni
analiticamente, cuando se habla de régimen.
Bajo esta forma de organizar el poder vy el
saber a nivel global, a escala nacional los
gobernantes siempre han tenido limitaciones
para impulsar su agenda mas alla del modelo
dominante. Uno de los ejemplos mas para-
ddjicos tuvo lugar en la propia cuna de la
democracia, Grecia. Un gobierno elegido en
las urnas (democracia representativa) para
rechazar las exigencias de la Troika (Comisién
Europea, Fondo Monetario Internacional y
Banco Central Europeo) recibié una ratifica-
cién de la voluntad popular en un referéndum
(democracia directa), pero finalmente debié
ceder ante las politicas de austeridad y ajuste
(Varoufakis, 2018). Si la democracia no
rige frente al capital, ¢tiene sentido seguir
hablando de régimen politico en el sentido
que lo proponen los abordajes dominantes?
Cuando en Guatemala, el presidente elegido
en las urnas, Jacobo Arbenz, impulsé poli-
ticas de nacionalismo econémico que tocaron
los intereses del capital transnacional, fue
derrocado por fuerzas locales patrocinadas
por Estados Unidos (Torres Rivas, 2008).
La misma suerte corrié Salvador Allende en
Chile, derrocado en 1973%.

4 Esto aflade un problema al hecho de evaluar un
régimen solo a partir del contenedor estatal, ya
que aquello que rige a una sociedad no se cir-
cunscribe a sus fronteras. No lo resolveré en este
articulo, pero lo dejo planteado para mostrar la
complejidad que emana de tratar el asunto.
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Una de las grandes cuestiones de la rela-
cién economia-politica es el “matrimonio”
entre capitalismo y democracia. Para Spitz
(2019, p. 69), el divorcio esta a la vista: “el
mercado se encuentra bien, los regimenes
autoritarios florecen y el desinterés por los
derechos humanos de los individuos sigue
creciendo. Entre tanto, el recurso a soluciones
autoritarias para resolver los problemas mas
apremiantes ya no es objeto de un rechazo
tan sistematico”. Los problemas pueden no
ser del todo econémicos: en El Salvador,
la poblacién estuvo dispuesta a sacrificar la
democracia para resolver el problema de
seguridad (Marti i Puig vy Rodriguez Suérez,
2024).

Por su parte, desde la perspectiva de
Dorre, en el mundo no hay crisis de la demo-
cracia, sino que “la democracia como forma
de gobierno se esta sacrificando en el altar de
un capitalismo expansionista que, con vistas
a su propio aseguramiento, necesita recurrir
cada vez mas a practicas autoritarias” (2023,
p. 28). Fraser, por su lado, considera que la
crisis actual no puede ser explicada con los
modelos estandar: “es multidimensional y
abarca no sélo la economia oficial, incluidas
las finanzas, sino también fenémenos ‘no
econdémicos’ como el calentamiento global, el
‘déficit de cuidado' y el vaciamiento del poder
publico a todas las escalas” (2023, p. 26).
Fraser sostiene, ademas, que el capitalismo no
solo es incompatible con la democracia o con
el cuidado del planeta, sino que amenaza su
propia existencia®.

Durante décadas, la economia vy la ciencia
politica, como disciplinas, han perseguido
diversos objetos de estudio con fuertes
pretensiones de autonomia, pero la situacién
actual demanda abordajes mas integradores
econémico-politicos. Diversos autores han

5 Ademas de la dimension internacional, la cues-
tién del régimen se complejizaria si afadiéramos
un componente ecolégico. Sirva la alusiéon para
mostrar la multidimensionalidad del concepto en
sus abordajes contemporaneos, sobre la dimen-
sién ecologica véase Gutiérrez Arguedas y An-
gulo Espinales (2022); Aguilar Vasquez (2025).
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estudiado a los mas ricos en Centroamérica y
la forma cémo se agregan en clases o élites.
En El Salvador, se ha estudiado el origen
de la burguesia (Acosta, 2014), a los mas
ricos (Albiac, 1999), el bloque empresarial
hegemoénico (Paniagua Serrano, 2002) o
las élites (Segovia, 2018). En estos estudios
se muestra cémo una determinada clase o
grupo econdémico logra la hegemonia a partir
del control del café, el sistema financiero o el
acceso a los tomadores de decisiones como
base de influencia politica. Siempre sobre el
caso salvadoreno, Alvarez y Barrera (2018)
analizan mecanismos como la puerta gira-
toria en las reformas previsionales. Actores
con intereses en convertir las pensiones en
un negocio privado que les enriqueciera,
circularon entre el tanque de pensamiento
neoliberal Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econémico (Fusades), el gobierno
privatizador y las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) que se beneficiaron. En
el caso de Guatemala, se ha hecho una exce-
lente radiografia por parte de Casats (2018),
donde se pueden rastrear los linajes criollos
con raices coloniales que han concentrado la
riqueza y el poder de forma violenta y racista.

Otras indagaciones se han aproximado al
tema de forma mas regional agrupando a més
de un pais o a los cinco que pertenecieron
a la Centroamérica histérica. Esto permite
constatar la influencia politica desmedida de
las clases y grupos dominantes. Paige (1998)
estudi6 la relacién entre café y poder, su peso
en las revoluciones centroamericanas y en el
surgimiento de la democracia. Se centra sobre
todo en los casos de El Salvador, Nicaragua
y Costa Rica. Traza el recorrido de algunos
de los linajes cafetaleros y su influencia.
Segovia (2005) analiza la “integracién real”
de los grupos econdémicos centroamericanos
a través de una “politica de picaporte” que
les da acceso a los tomadores de decisiones.
Por su parte, Schneider (2014) y el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales [Icefi]
(2015) estudian cémo las élites han recon-
figurado los regimenes fiscales y el Estado
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en su favor. Otra serie de trabajos estudian
la composicién y transformacién del empre-
sariado (Bull y Kashara, 2014), las redes
que vinculan a las elites politicas y econé-
micas (Waxenecker, 2017) o el capitalismo
en perspectiva histérica (Segovia, 2023).
Otros aportes académicos han penetrado en
aquellas esferas de la economia y la politica
centroamericana que se escapan a la legalidad
o formalidad institucional, como las redes poli-
ticas, empresariales y mafiosas, v la definicién
de “zonas grises” en Honduras, Guatemala
y El Salvador (Waxenecker et al., 2019), o
bien la relacién entre narcotrafico y politica
(Argueta, 2020).

En varios de estos estudios se observa
un importante esfuerzo para redefinir las
fronteras de la disciplina econémica y ofrecer
abordajes desde la economia politica, reto-
mando preocupaciones sobre el poder que
las corrientes dominantes soslayan. En este
articulo, mas bien, interesa una exploracién
a las oligarquias y oligarcas en ese espacio
donde convergen politica y economia, recono-
ciéndoles una autonomia relativa, no absoluta.
¢Qué es la oligarquia v qué son los oligarcas?
Muchos de los estudios citados pueden leerse
en esta clave sin distorsionar sus plantea-
mientos. Es decir, sirven siempre y cuando se
refieran a las politicas de defensa de la riqueza
para caracterizar a las oligarquias y oligarcas
de la regién.

3. El debate conceptual sobre la
oligarquia v los oligarcas

A lo largo del siglo XX y XXI se han
presentado distintos desarrollos del concepto
oligarquia. Desde la teoria de las elites,
Michels (2008) analiza los partidos poli-
ticos proponiendo “la ley de hierro de la
oligarquia”, referida a que en las grandes
organizaciones inevitablemente el poder se
concentrard en un grupo minoritario. Desde
el enfoque pluralista de la ciencia politica,
Dahl (2009) aplica el criterio minoritario a
los procesos polidrquicos y usa el término
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“oligarquia competitiva” como uno de los
tipos derivados de mezclar liberalizacion,
representacién y democratizacién. Mientras la
poliarquia tiene una alta liberalizacién (debate
publico) y representacién (participacién), la
oligarquia competitiva tiene un alto grado de
la primera y bajo en la segunda. Las otras
opciones son hegemonias cerradas (bajo nivel
en todo) y representativas (baja liberalizacién,
alta representacion). Se trata de criterios poli-
tico-institucionales, no econémico-politicos.

Este articulo parte de que cualquier
gobierno necesariamente estaré dirigido por
una minoria, ain los democréticos. Pero
ademas de un criterio cuantitativo, también
se usa uno cualitativo: son pocos v ademés
ricos, de hecho, lo mas ricos. Otro exponente
de la llamada teoria de las élites, Gaetano
Mosca (2014), lo tenia mas claro que el
también elitista Mosca o el pluralista Dahl.
Reconociendo la aversién de los ricos a los
cargos publicos y de los pobres a elegir ricos,
sostenia que eso no impedia que:

Un rico sea siempre mucho més influyente
que un pobre, porque puede pagar a los
politicastros venales que disponen de las admi-
nistraciones publicas; y tampoco impide que
las elecciones se hagan a fuerza de ddlares;
que parlamentos locales enteros y numerosas
fracciones del congreso sean sensibles a la
influencia de las poderosas compaiiias ferro-
viarias y de los grandes senores de las finanzas.
(Mosca, 2014, p. 28)

Mas recientemente, un uso extendido de
la palabra oligarquia en politica estaba refe-
rido a los oligarcas rusos, acaudalados que se
constituyeron a partir de la desaparicién de
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) y que consolidaron su poder con
Boris Yelstin (Hoffman, 2003). Un problema
de la nocién anterior es que adolece de un
sesgo occidental (los oligarcas son los rusos,
no los estadounidenses), pese a que actiian de
forma semejante, como se puede desprender
de algunos estudios sobre oligarcas esta-
dounidense, multimillonarios (billionaires en
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la lengua original), como les llaman Page
et al. (2019), que plantean cémo el primer
gobierno de Donald Trump fue posibilitado
por generosas donaciones de campana, y
ya en la oficina, el magnate neoyorquino
seleccion6 a acaudalados para puestos
clave y recorté impuestos a los mas ricos,
no muy diferente de lo que se observa en su
segundo mandato. Los autores sugieren que la
desigualdad econdémica esta relacionada con
la desigualdad politica, una idea que también
se puede encontrar en Przeworski (como se
cité en Salazar-Elena):

Cuando las diferencias de ingreso se trans-
forman en diferencias de influencia politica,
afirma, el nivel de redistribucién serd menor
al que se obtendria bajo condiciones de plena
igualdad politica, y puede seguir disminuyendo
a medida que aumenta la desigualdad. Después
de mostrar que el nivel de distribucién empiri-
camente observado es, en efecto, consistente
con una alta asociacién entre nivel de ingreso e
influencia politica, argumenta que esta asocia-
cién tiene su origen en la competencia entre
grupos de interés por el favor de los politicos a
cambio de contribuciones a la carrera de estos
ultimos. (2017, p. 8)

En otros usos recientes de los conceptos
de oligarcas y oligarquia, Lingelbach y
Rodriguez (2023) se centran en los oligarcas
como actores que pueden tener origen en
el terreno de la economia o de la politica, y
pueden transformar poder politico en riqueza
y viceversa®. Esto puede ocurrir en diferentes
regimenes democréticos o autoritarios.

No pocos autores sitdan a la oligarquia
como un régimen no democratico. En efecto,
tiene sentido pensar que la oligarquia, que se
funda sobre la desigualdad, es opuesta a la
democracia, que supone igualdad, al menos
politica. Incluso, se ha dicho que la demo-
cracia liberal es propia de Occidente, mientras

6 Lo autores hablan de poder a secas, aunque el
uso que dan al concepto hace referencia al po-
der politico.
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la oligarquia corresponderia “a la mayor parte
de los paises en desarrollo” (Bobbio, 2008,
p. 1068). Pero como se examina aca, no son
incompatibles. Piense por un momento la
cuestiéon del nimero. Herzog (2026) define
oligarquia como “una forma de gobierno en
la cual un pequeno grupo de pocas personas
ejerce el poder a largo plazo. El concepto
es una palabra artificial formada de raices
griegas, compuesta de oligos (pocos) y archein
(dominar)” (p. 968). El componente cuantita-
tivo es importante, pero también el cualitativo:
en este caso se trata de un régimen de pocos
que ademés son ricos.

Sirva este breve estado de la cuestién y
marco conceptual para situar el punto de
partida de este trabajo, que toma como base
el planteamiento de Jeffrey Winters en el
estudio de la oligarquia. De acuerdo con el
autor:

Incluso sistemas que son democraticos en
todos los demas aspectos siguen conteniendo
importantes asimetrias de poder cuando hay
recursos materiales enormes concentrados en
pocas manos [...]. La oligarquia ha persistido
en todos los periodos histéricos y en todas las
formas de gobierno, siempre que la riqueza
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ha permanecido concentrada en unas pocas
manos. (2024, p. 39)

En otras palabras, puede haber demo-
cracia procedimental donde se respetan las
reglas del juego, pero tanto las reglas como su
funcionamiento podrian estar condicionadas
por la riqueza, de tal manera que la igualdad
politica se vuelve una mera formalidad juri-
dica. Analizando una diversidad de casos
histéricos, Winters llega a la conclusién de
que “la opulencia extrema influye profunda-
mente en la capacidad de los oligarcas para
defender y promover sus intereses funda-
mentales” (2024, p. 15). Winters desarrolla
una teoria de la oligarquia que busca ir més
alla de la teoria de las élites y de la teoria de
la burguesia capitalista. Mas que analizar a
actores que utilizan recursos materiales en el
ambito econdémico con impactos sociales y
politicos, su teoria busca explicar el poder de
actores que despliegan recursos materiales en
el ambito politico.
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Figura 1

Oligarquias y defensa de la riqueza

Nota. Tomado de Winters, J. (2024). Oligarquia. Arpa, p. 76

De acuerdo con esta perspectiva, los
oligarcas pueden defender su riqueza prote-
giendo vya sea su propiedad o sus ingresos.
Cuando la primera no estd asegurada, cabe
la posibilidad de que la defiendan empunando
las armas de forma directa, oligarquia guerrera
en la tipologia de Winters. También pueden
involucrarse directamente en el gobierno
(oligarquia gobernante). Cuando surge un
“primero entre iguales” que se impone, puede
desarmar al resto y encargarse de proteger la
propiedad y ofrecer garantias bajo su dominio
(oligarquia sultanista). El tipo de oligarquia en
donde tanto el involucramiento en el gobierno
como la implicacién en la coercién es minima
es la oligarquia civil. En estas sociedades se
blinda politicamente el derecho a la propiedad
privada y los oligarcas pueden despreocu-
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parse de ello para dedicarse en exclusiva a la
defensa de sus ingresos.

4. Las oligarquias centroamericanas y sus
oligarcas en perspectiva sociohistérica

¢Cémo puede servir este aparato analitico
para estudiar Centroamérica? A continua-
cién, se analiza diacrénicamente la regién
para identificar el desarrollo de regimenes
oligarquicos, una supuesta desoligarquizacién
con el fin de los conflictos armados y los
esfuerzos de la democratizacién. ¢Cémo se
presenta este fendmeno en tiempos de nuevas
autocratizaciones? En la regién, la oligar-
quia ha tenido una profunda raiz colonial
(Torres-Rivas, 2013). Tras la independencia,
los oligarcas centroamericanos dirimian sus
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diferencias a balazos (oligarquia guerrera)
o se agrupaban en un consenso armado
(oligarquia gobernante) o bien se sometian
a un caudillo (oligarquia sultanista). La dificil
construccién del Estado fue evidente una vez
que se separaron los cinco miembros de la
Centroamérica histérica, donde continuaron
las luchas intestinas hasta que paulatinamente
se fue estableciendo el orden oligarquico, con
diferentes matices. Segin Torres Rivas:

La oligarquia centroamericana no es similar en
los cinco paises, no solo por la extensién de la
propiedad y el dominio sobre el campesinado,
sino especialmente por la productividad vy
eficiencia de sus empresas, en los grados de
procesamiento del procesado. En Nicaragua
priva la pequefa y mediana propiedad, como
en Costa Rica, mientras que la hacienda
extensa se encuentra més en Guatemala y El
Salvador. La concentracién de la propiedad
es mayor en Guatemala; en Nicaragua y El
Salvador también aparece el dominio de las
grandes fincas, pero nunca del tamano de
Guatemala. La notable diferencia estd en la
productividad, que es tres veces mayor en El
Salvador, que vuelve més poderosa a la oligar-
quia y una mayor polarizacién social. (2013,
p. 49-50)

De acuerdo con Torres Rivas, Guatemala
era la mas terrateniente, en consecuencia,
“més explotadora del campesino, mas reac-
cionaria, mas oligarquica” (p. 51). Le sigue El
Salvador y después, Nicaragua. Para el caso
guatemalteco, las raices coloniales son claras
en la formacién y desarrollo de redes fami-
liares oligérquicas, su pensamiento y practica
racista (Casaus, 2018). Se trata de linajes
duraderos en la confluencia entre poder y
riqueza: Aycinena, Arzd, Urruela, Diaz Duran,
Skinner Klee, Castillo.

Para el caso salvadorefio, no mas de
una década después de que rompiera la
Federacién, un sector oligarquico que habia
participado del gobierno centroamericano
estaba listo para hacer lo propio en el menos
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extenso de los cinco paises. Asi lo plantea, por
ejemplo, Acosta:

Un sector de la minoria social comenzé a
reorientar el manejo de la politica. Muchos
de sus miembros eran propietarios de tierra,
podian estar involucrados o no en negocios
comerciales, tenia acceso a mano de obra
indigena o ladina, pero, en cualquier caso,
muy barata y tenfan la posibilidad de controlar
a pequenos productores por la via del crédito.
El punto para ellos se trataba de organizar un
aparato estatal, disefidndolo para servir a sus
expectativas en las posibilidades que ahora se
presentaban. (2014, p. 4)

En sintonfa con Lingelbach-Rodriguez
(2023), los oligarcas con origen en los nego-
cios poseen la riqueza y la usan para obtener
poder politico. Luego usan este ultimo para
asegurar mecanismos de defensa de la
riqueza. Ocuparon puestos en la Asamblea
Nacional y en el gobierno; una vez ahi, legis-
laron y ejecutaron las decisiones de acuerdo
con sus intereses, que, como se ha visto en
la definicién de oligarquia de Winters, luchan
para defender la propiedad en caso de ser
necesario, v en un segundo nivel, los ingresos.
En palabras de Acosta:

La consagracién, con caracter inviolable, de
la propiedad privada que habian establecido
los intelectuales orgéanicos de la burguesia
europea y norteamericana en el siglo XVIII, fue
adoptada con satisfaccién por las oligarquias
hispanoamericanas como un principio que
les aseguraba su dominio econémico vy social.

(2014, p. 8)

Los decretos de extincién de ejidos y
tierras comunales, en 1881 y 1882, fueron la
expresién legal de un proceso oligarquico de
concentracién de la propiedad en El Salvador.
Para el sector méas dindmico de la oligarquia
salvadorena, la exportacién de café como
forma de insertarse en el mercado interna-
cional se convirtié en su derrotero principal.
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La consolidacién oligérquica vino de la mano
con la propiedad terrateniente, el control del
café y del Estado. Emergia Coffeeland con sus
oligarquicas “catorce familias”, cuyos miem-
bros se educaban en el extranjero, viajaban
en coches europeos blindados y fusionaban su
poder en los negocios y en el gobierno bajo
la proteccién de militares, guardaespaldas
privados y altos muros alrededor de sus casas
fortificadas (Sedgewick, 2020). Las ultimas
décadas del siglo XX vy las primeras del XXI
fueron la época de la oligarquia gobernante
y entre los presidentes se podian identificar
apellidos pertenecientes a los nucleos fami-
liares de marras: Guirola, Duefias, Regalado,
Meléndez Quifionez.

Frente a Guatemala y El Salvador, Costa
Rica experimenté una tendencia distinta, en
la cual “el cultivo de café tiende a auspiciar la
pequena y mediana propiedad, v en general
se considera que ha contribuido a distender
el clima social y a engendrar el Estado bene-
factor” (Rouquié, 1994, p. 39). A diferencia
de sus vecinos de mas al norte, en Costa Rica
habfa escasez de mano de obra indigena y
menos densidad geogréfica. Los pequerios
productores también tenian acceso al crédito
y a salario relativamente altos. Serfa osado
decir que no hay oligarquia, pero no que hay
fuerzas que disputan espacios a esta y que con
los anos llegaron a alcanzar un mayor grado
de igualdad politica vy social en comparacién
a sus autoritarios y conflictivos vecinos. Aln
en la época de la crisis derivada de la Gran
Depresién, el gobierno costarricense medié
el conflicto entre grandes y pequenos produc-
tores sin atacar a los pequenos, haciendo que
la crisis de produccién de café no fuera tan
violenta como en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua, donde prevalecia la gran
propiedad (Williams, 2022).

Mas alld de la llamada excepcién costa-
rricense, una vez asegurada la propiedad
privada, los oligarcas centroamericanos se
valieron de su opulencia y control estatal para
insertar mecanismos para la defensa de sus
ingresos mediante una fiscalidad regresiva
(Icefi, 2015; Schneider, 2014). La riqueza y el
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poder se funden en la medida en que, como
sostiene Schneider (2014), la construccién del
Estado vino de la mano de regimenes fiscales
al servicio de los maés ricos. Hacia los afios
treinta, dictadores militares unipersonales estu-
vieron al frente de cada uno de los paises de
la regién: Jorge Ubico, en Guatemala (1931-
1944); Maximiliano Hernandez Martinez
(1931-1944), en El Salvador; Tiburcio Carias
(1933-1949), en Honduras; y Anastasio
Somoza Garcia (1937-1947, 1950-1956),
en Nicaragua. Las dictaduras militares
fueron la garantia del orden terrateniente en
Centroamérica (Torres Rivas, 2007).

El fin de estas dictaduras trajo en mayor o
menor medida una liberalizacién politica que
posibilité en Guatemala los gobiernos demo-
craticamente electos de Juan José Arévalo
(1944-1950) y Jacobo Arbenz (1951-1954),
este ultimo derrocado en respuesta de los
Estados Unidos por la nacionalizacién de las
tierras ociosas de la United Fruit Company,
en un entorno de feroz anticomunismo, a
pesar de que tanto Arévalo como Arbenz
habian buscado modernizar tanto el sistema
politico como la propia economia capitalista
(Schlesinger y Kinzer, 1982). En este caso,
pudo observarse ademés del fenémeno oligar-
quico, el imperialismo y el neocolonialismo,
expresados en la presencia de las corpora-
ciones fruteras en Centroamérica. El epiteto
de “Republicas Bananeras” tenia en paises
como Honduras su epitome, pero también
Guatemala y Costa Rica fueron influidos
desmedidamente por los designios del “pulpo’
(Chapman, 2007). A Arbenz lo derrocé una
confluencia de intereses imperialistas y oligar-
quicos. Valdez (2024) demuestra con cifras
“la especulacién financiera que realizaron
los grupos de poder contra la economia para
debilitar al gobierno y cémo el fenémeno
‘desaparecié’ una vez Arbenz fue derrocado
(p. 193). La oligarquia también se opuso
a la reforma agraria propuesta por Arbenz.
Esto muestra lo dificil que ha sido para cual-
quier gobierno desoligarquizar minimamente
Guatemala.
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Pese a la enorme influencia de los
oligarcas en la politica, una dominacién abso-
luta y mecanicista es una caricatura que no
deja espacio a la autonomia de lo politico. La
nocién de oligarquia no basta para explicar
la totalidad de “lo politico”. Pero si esta claro
que ha logrado consolidar la propiedad y
ha mostrado, cual oligarquia guerrera, estar
dispuesta a ir a las armas para defenderla. Si
el Estado protege la propiedad, los oligarcas
pueden restringir su objetivo a la defensa de
sus ingresos y luchar de forma diferenciada
por otras cuestiones no econdémicas. Una
de las formas de defender sus ingresos es
mediante la politica fiscal, como ya se adelan-
taba. En los cinco paises se logran identificar
objetivos comunes relativamente estables
(Icefi, 2015, p. 4)

1. Adecuar la politica fiscal para maxi-
mizar ganancias, argumentando esti-
mulo a actividades productivas,
crecimiento econdémico y generaciéon
de empleo;

2. Socializar costos privados al cubrirlos
con deuda publica u otras distorsiones
en la politica fiscal;

3. Conformar la politica fiscal al servicio
de objetivos empresariales privados de
expansidén o migracién a otras activi-
dades o sectores.

Ahora bien, el estallido de conflictos
armados en tres de los cinco paises de la
regién (Guatemala, El Salvador y Nicaragua)
abrié la disputa por la riqueza, no solo de los
ingresos, debido las demandas sociales cada
vez expresadas de forma maés vehemente
y con cada vez mayor fuerza organizativa
e incluso armada, sino también se puso
en juego el concepto mismo de propiedad
como se habia consagrado largamente. Es
probablemente este el momento en el que las
relaciones de poder, favorables histéricamente
a la oligarquia, se equilibran, y los abande-
rados de la redistribucién le asestan golpes
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importantes. Es desafiada tanto por fuerzas
revolucionarias como reformistas.

En Nicaragua, el caso mas exitoso de creci-
miento econémico impulsado por las expor-
taciones fue el de la dinastia Somoza, que
sucumbié ante las fuerzas revolucionarias tras
mas de cuatro décadas en el poder. Era una
suerte de “oligarquia sultanista” (usando la
clasificacién de Winters) dirigida por Anastasio
Somoza Debayle, primero entre iguales de
los oligarcas nicaragiienses. De acuerdo con
Williams (2022), el motor de la riqueza en este
pais era mas vulnerable que en El Salvador
y Guatemala porque canalizaba el capital
casi exclusivamente hacia las propiedades de
Somoza a expensas de otros nicaragiienses
acaudalados. Debido a ello, a medida que
el levantamiento popular crecia, empresarios
descontentos ayudaron al Frente Sandinista
para la Liberaciéon Nacional (FSLN) a derrocar
a Somoza y formaron el Consejo Superior de
la Empresa Privada (COSEP), que se consti-
tuyé como la voz de quienes todavia contro-
laban el ochenta por ciento de la actividad
econémica. El Gobierno de Reconstruccién
Nacional expropi6 los bienes de Somoza y de
sus allegados e impulsé la construccién de un
sistema de economia mixta (Campos, 2023).

El triunfo de la revolucién nicaragiense,
en 1979, impulsé movimientos insurgentes
en Guatemala y El Salvador, donde las
organizaciones de propietarios y empresarios
desarrollaron una lucha sin cuartel. Para
defender su riqueza, la oligarquia salvadorena
fundd, en 1966, la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada [ANEP], con participacién
de ocho gremiales y asociaciones agricolas,
industriales, comerciales vy financieras (ANEP,
2006). Aunque la entidad participé en el
Primer Congreso para la Reforma Agraria
convocado por Fidel Séanchez Hernandez
(1967-1972) y que inici6 en 1970 (Asamblea
Legislativa, 1970), no tardé en mostrar una
virulenta oposicién a cualquier cambio. El
gobierno de Arturo Molina (1972-1977)
continué con la idea y en 1975 se decreté la
Ley de Creacién del Instituto Salvadorefo de
Transformacién Agraria (ISTA); el 29 de junio
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de 1976, el Primer Proyecto de Trasformacién
Agraria, contra los cuales reaccioné también
el Frente de Agricultores de la Regién Oriental
(FARO). La Universidad Centroamericana
José Simedn Carfias, una de las defensoras
del proyecto, sufri6 atentados con bombas
en respuesta a su posicién publica (ECA:
Estudios Centroamericanos, 1976).

Los sectores oligarquicos perdieron a
varios de sus miembros en manos de la
izquierda armada: por primera vez, las
victimas llevaban apellidos como Regalado,
Borgonovo Pohl o Poma. Ya no eran invul-
nerables, como durante tanto tiempo lo
habian sido, protegidos por gobiernos diri-
gidos por militares. Desde los afios setenta,
también estaban dispuestos a defender sus
intereses directamente a través de las armas.
Financiaron escuadrones de la muerte que
operaron con el apoyo de las fuerzas de segu-
ridad del Estado. Estos grupos de filiacién
anticomunista llevaron a cabo numerosos
atentados, muchos de los cuales quedaron
ampliamente documentados (Comisién de la
Verdad, 1992-1993).

Las organizaciones politico-militares
que eventualmente conformarian el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), en 1980, secuestraron y asesinaron
a prominentes miembros de la oligarquia,
y asi, sucesivamente, la violencia politica
se comenzé a imponer. Tras el golpe de
Estado de 1979, una Junta Revolucionaria
de Gobierno impulsé reformas que iban diri-
gidas, por un lado, a quebrar la resistencia de
la oligarquia, reacia a cambios en lo tocante
a la propiedad; y, por el otro, buscaban quitar
base social a los grupos insurgentes al repartir
la tierra. Eran, a la vez, antioligarquicas y
contrainsurgentes. La reforma agraria y la
nacionalizacién de la banca afectaron a los
sectores oligarquicos, al expropiar 238 propie-
dades que tenian méas de 500 hectéareas, para
un total del 15% de la tierra cultivable (Albiac,
1999). Asimismo, el Estado pasé a controlar
las acciones, bienes muebles e inmuebles,
activos y ahorros de los nueve bancos que

Vol. 81, num. 786, julio-septiembre, 2026

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)

habia en el pais. La fuga de capitales fue de
miles de millones.

Para defender su riqueza (y sus vidas)
hubo oligarcas que optaron por irse y expa-
triar sus capitales, o bien se quedaron vy
lucharon, ya sea en el terreno de la violencia
directa, financiando grupos armados irregu-
lares, o en el de la politica, creando al partido
politico Alianza Republicana Nacionalista
(Arena) para competir en la Asamblea
Constituyente, y que eventualmente ganaria
la presidencia con un oligarca al frente:
Alfredo Cristiani (1989-1994). A partir de su
gobierno, se constituyé un bloque empresarial
hegemodnico que reprivatizé la banca y puso el
sistema financiero en funcién del proceso de
acumulacion.

Buscando analizar las causas que posibili-
taron los distintos escenarios de conflicto que
se presentaron en Centroamérica, Torres-Rivas
plantea lo siguiente:

El sistema oligarquico liberal perdura porque
la modernizacién parcial del sistema agrario
exportador v la diversificaciéon industrial no son
contradictorias entre si y en el corto plazo con
las relaciones de dominio politico. Se apoyan
en sus rasgos autoritarios y excluyentes, por
un lado, y sacan provecho de lo que sobrevive
de la estructura salarial precapitalista del agro,
por el otro. Por eso, las protestas de la década
de los setenta que convergen en el conflicto
armado y en la guerra de los ochenta no son
plenamente antiburguesas; son formas tardias
de expresar un malestar popular antioligér-
quico. Se plantean como postreras revoluciones
antioligarquicas. (2008, p. 68-69)

Torres Rivas vaticina: “la oligarquia serfa
derrotada para dar paso al capitalismo y a la
democracia” (2011, p. 69). Conceptualmente,
Torres-Rivas presenta la oligarquia como
precapitalista, basada en relaciones feudales,
seforial, finquera, tradicional. La economia
moderna capitalista no es oligarquica segin
él. Por otro lado, el régimen oligérquico, en
teoria, es incompatible con la democrati-
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zacion. Finalmente, lo fue en la democrati-
zacién de los regimenes centroamericanos.
Las oligarquias agrarias se reconviertieron
en oligarquias financieras al fragor de la
economia terciaria que sobrevivié al periodo
bélico.

Por otro lado, v en disenso con quienes
vefan la economia agraria centroamericana
como feudal, se considera que no se puede
transponer el feudalismo, propio de Europa,
a otras regiones, un problema de algunas
interpretaciones marxistas al uso el siglo
pasado. Centroamérica, desde un inicio, fue
parte del capitalismo global como productor
de materias primas, més alld de que en el
campo hubiese rastros de servidumbre y
no relaciones sociales de produccién en el
sentido moderno. Por otro lado, como se
muestra, régimen oligadrquico y democrético
son compatibles (al menos en la vertiente
procedimental de este tltimo, como régimen
mixto). En otras palabras, la oligarquia sobre-
vivié a la economia capitalista de servicios y
a la democracia, afectando ambas. Mas bien,
se podria pensar en una mutacién o transfor-
macién del fenémeno oligarquico frente a los
desafios de finales del siglo XX e inicios del
XXI. De acuerdo con Casaus:

Estas redes familiares se mimetizan y mutan a
lo largo de la historia, manteniendo el control
econdémico y muchas veces politico del pais. Lo
que nosotros hemos bautizado con el nombre
“la metamorfosis de las oligarquias” ya que,
en apariencia desaparecen, pero se perpetian
en el ejercicio del poder. No es casual que,
después de los conflictos armados y de la firma
de la paz, en tres de los cinco paises centroa-
mericanos retornan las redes familiares tradi-
cionales y accedan al poder mimetizadas de
“empresarios modernizantes”. Tal es el caso de
Cristiani en El Salvador, de Violeta Chamorro
y Lacayo Ovanguren en Nicaragua, de Alvaro
Arza y Berger Perdomo, en Guatemala. Este
regreso de las oligarquias a partir de la firma de
los Acuerdos de Paz en Nicaragua, El Salvador
vy Guatemala parece pasar desapercibido o
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existe cierto temor a manifestarlo como un
hecho histérico politico recurrente en la vida
politica de nuestra regién. Sin embargo, no
supone ningun tipo de valoracién, simplemente
una constatacién histérica digna de mencio-
narse para analizarla con detenimiento. (2018,
p. 6-7)

Ciertamente, el uso mas tradicional de
las palabras oligarquias v oligarcas limita el
potencial que tienen para explicar la persis-
tencia en cédmo quienes poseen extrema
riqueza en la regién han desarrollado con
éxito en la politica mecanismos de defensa
de esa riqueza, o bien, de cémo determi-
nados actores son capaces de fundir riqueza
y poder politico, con independencia del
caracter ideolégico de los gobiernos de turno.
En sintonia con Winters (2024), se trata méas
bien de observar la variacién en el tiempo
tanto de la implicacién directa de los oligarcas
en la coercién y de qué tanto participan o
no en el gobierno para defenderla. También
conlleva al reto de examinar que las reformas
neoliberales consolidan ain mas el caracter
inviolable de la gran propiedad privada, y
los maés ricos construyen un andamiaje para
proteger sus ingresos. Parte de este se puede
encontrar en la creacién y fortalecimiento de
camaras empresariales, tanques de pensa-
miento y partidos politicos afines a decisiones
que favorecian a los mas ricos, una estrategia
aplicada con éxito en el llamado Tridngulo
Norte de Centroamérica, tendiente a lograr
el consentimiento del proyecto hegeménico
privado (Valdez, 2015).

Las transformaciones de las sociedades
centroamericanas trajeron consigo cambios
en la composicién oligarquica y el tipo de
oligarcas. Hubo una transformacién estruc-
tural de la economia salvadorenia (Segovia,
2002). En este caso, hubo una diversificaciéon
de sus actividades econémicas, del café hacia
otros rubros, como la industria v los servicios
(Mena, 2025). Una nueva generacién de ricos
herederos se volvié protagénica: “el ranquin
[sic] se alteré a finales de los ochenta por la
privatizacién de la banca, ocurrida en 1990,
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y por factores derivados del conflicto, como la
acumulacién en el sector industrial —debido
al abandono del agro durante la guerra— y
el terciario, en particular el sector comercial,
textil y de comunicaciones” (Albiac, 1999, p.
850).

Se podria pensar que con el advenimiento
de la paz se constituyeron oligarquias civiles
en toda la regién, una vez pasado el riesgo
para los mas ricos de sufrir expropiaciones.
En buena parte de la literatura econdémi-
ca-politica de la posguerra, se da cuenta de
los mecanismos de defensa de la riqueza:
particularmente de los ingresos, si bien la
forma de definirlos es variada y en algunos
casos vaga. Varios estudios hablan de élites a
secas, pero no se refieren a las élites politicas
o intelectuales, sino a las econdémicas, no
solo en sus mecanismos de reproduccién de
la riqueza, sino también de su defensa en la
esfera politica. Segovia examina la integracién
“real” promovida por grupos econémicos més
alla de los acuerdos intergubernamentales. A
lo largo y ancho del istmo emergieron grupos
que se expandieron mas alla del mercado
interno y pasaron a operar en el ambito
regional:

Provienen de todos los paises, aunque predo-
minan los salvadorenos y guatemaltecos, los
cuales, ademés de ser de los méas poderosos,
tienen estrechas relaciones econémicas, sociales
y politicas debido a sus afinidades ideoldgicas,
al alto grado de integracién existente entre
los dos paises y al hecho de que, durante el
conflicto armado salvadorefio, algunas de las
familias mas poderosas del pais emigraron
temporalmente a Guatemala, desde donde
dirigian sus negocios. Le siguen en importancia
numérica, los grupos econémicos de Costa
Rica, algunos de los cuales tienen una larga
presencia en la regién, y los nicaragiienses,
la mayoria de ellos pertenecientes al sector
financiero, v que fueron de los primeros en
internacionalizarse, obligados por la situacién
politica interna de Nicaragua en la época de
la revolucién sandinista. Finalmente, estan los
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grupos panamenos y hondurenios, los cuales
son particularmente fuertes en el sector finan-
ciero y comercial, respectivamente. (2005, p.

56-57)

Bull y Kashawara (2014) se refieren a
la transformacién de las élites econémicas
centroamericanas: de magnates locales a
grupos empresariales transnacionales. La
capacidad de actuacién de los oligarcas
en la politica no es la misma que cuando
gobernaban con las armas en la mano. Aca
se someten a las reglas del juego colectivo
interno e internacional y usan mecanismos
maés sutiles para defender su riqueza, dejando
que el Estado se encargue de blindar su
propiedad y evitando hacer un uso abierto
de la violencia. Esto no significa que no
echen mano de mecanismos que rozan en
la ilegalidad o préacticas que han terminado
institucionalizdndose o volviéndose regla
informal, como lo senala Waxenecker et al.
(2019). De los contflictos de intereses, pasando
por la corrupcién lisa y llana hasta llegar a la
abierta cleptocracia, en los paises centroa-
mericanos la posesién de riqueza y el control
de las instituciones se han combinado de
mil maneras para potenciarse mutuamente.
Esta alquimia solo estéd al alcance de unos
pocos, en detrimento de una democracia
que vaya mas alla de los rituales y procedi-
mientos. Sirva para informar sobre algunas
de ellas los estudios: Politica fiscal: expresion
de poder de las élites centroamericanas, del
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(Icefi); y Democracias capuradas. El gobierno
de unos pocos. Mecanismos de captura
de la politica fiscal por parte de las elites vy
su impacto en la desigualdad en América
Latina vy el Caribe (1990-2017) de Oxfam
y el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (Clacso), donde se analizan factores
y mecanismos utilizados por las “élites” hist6-
ricamente para influir en la politica fiscal y sus
efectos en la ciudadania.

En el caso de Guatemala, por ejemplo,
Icefi destaca el poder de veto a la legislacién
tributaria. En el caso de los ataques a las

Estudios Centroamericanos



Danilo Miranda

Los fundamentos oligarquicos del poder en Centroamérica: un panorama sociohistérico, pp. 19-47.

reformas de 2008-2012, el sector privado
actué dividido: algunas organizaciones como
la Camara de Industria apoyaron al gobierno,
mientras otras opusieron resistencia: la
Céamara del Agro, la Camara de Comercio.
Incluso, algunas de las camaras sufrieron divi-
sién interna, como la Camara Guatemalteca
de la Construccién. Oxfam-Clacso describen el
sistema fiscal guatemalteco como insuficiente,
injusto y con altos niveles de corrupcién.
Para perpetuar dicho statu quo, estos actores
con capacidad econémica para hacerlo se
aprovechan de una volatilidad electoral y la
fluidez de la oferta partidaria para insertar su
agenda empresarial (esto también puede ser
interpretado como debilidad de la oligarquia
guatemalteca), la puerta giratoria (empresarios
ocupando carteras econémicas y de finanzas),
vetos de la Corte Constitucional a las reformas
fiscales (ya mencionados), financiamiento
partidario, veto empresarial en los espacios de
participacién de la sociedad civil, camparias
mediéticas, corrupcién y defraudacion tribu-
taria institucionalizada.

En Honduras, por su parte, el informe
Oxfam-Clacso se refiere a los privilegios
fiscales a las empresas hondurenas en
el periodo 1990-2016. Al igual que en
Guatemala, las élites econémicas, oligarquias
desde esta perspectiva, han usado la puerta
giratoria a un nivel tal que “siete de los nueve
presidentes electos son empresarios recono-
cidos o politicos estrechamente vinculados con
el sector empresarial”. Igualmente, se valen
del financiamiento partidario. Hay concentra-
cién de poder y el sistema carece de contra-
pesos entre los tres poderes del Estado. Se han
usado procedimientos normativos extraordi-
narios para pasar normas que no pasarian de
otra forma. Icefi describe la situacién hondu-
reha como un abuso de las exoneraciones
tributarias como dogma de politica fiscal. Su
definicién de “élites econémicas” es seme-
jante a la de oligarquia que se adopta aca:
“Sectores de la empresa privada cuyo nivel
de acumulacién de capital y participacién en
actividades politicas les ha permitido ejercer
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diversos grados de influencia en las politicas
publicas del pais” (Icefi, 2015, p. 212).

En el caso salvadorefio, Icefi plantea que
la politica fiscal ha sido disefiada como base y
garantia para un sistema econémico rentista y
expoliador relativamente estable a lo largo de
las ultimas décadas. En esta linea, el sistema
tributario se ha decantado por los impuestos
indirectos, un esquema que beneficia a los
maés ricos. Poca fuerza han tenido los intentos
por impulsar politicas redistributivas. En el
informe Oxfam-Clacso también se analiza
la privatizaciéon del sistema de pensiones y
sus implicaciones en la deuda publica de El
Salvador en el periodo 1996-2017. Los meca-
nismos observados son: campafa mediética
y concentracién de los medios de comunica-
cién, lobby, puerta giratoria, control del cono-
cimiento, madrugones, urgencias, decretos.
Actualizando el informe, la politica de los
“madrugones” se ha institucionalizado en El
Salvador para todas las grandes decisiones.
Se usaron en su momento para decisiones tan
trascendentales como dolarizar la economia
o imponer el bitcoin como moneda de curso
legal. En la autocracia bukelista, que hizo del
proceso legislativo un mero tramite adminis-
trativo, las dispensas de tramite funcionan
para aprobar la legislacién sin debate.

No puede dejarse de hablar de uno de
los mecanismos mas usado por los oligarcas
para influir en la politica: el financiamiento de
campana. A saber, se exponen dos ejemplos
donde esto ocurre de forma oscura e incluso
ilegal. En Guatemala, las elecciones de 2015,
en las que resulté electo Jimmy Morales,
terminaron en procesos por financiamiento
ilegal de tres competidores. La campana
del ganador también estuvo marcada por el
escandalo al identificarse una estructura para-
lela de financiacién creada por los empresa-
rios méas importantes del pais (Robles Rivera,
2018). También hay «recaudadores», que
son, segin la Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (Cicig), “enlaces
que unen los recursos econdémicos de los
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grupos empresariales, donantes anénimos y
estructuras criminales con los partidos poli-
ticos” (Robles Rivera, 2018, p. 158).

En el caso salvadoreno, es ampliamente
conocido el financiamiento privado de los
grandes empresarios, en gran parte opaco,
asi como el uso de recursos publicos a gran
escala. Solo al partido Arena, seis familias
(Poma, Suster, Duefias, Regalado, Siméan vy
Cristiani), cuyas aportaciones eran mayores
hace una década, significaron aproximada-
mente el 40% de todo el ingreso en concepto
de donativos (Labrador, 2016). Actualmente,
ese partido es irrelevante. Por parte del
FMLN, también por hoy irrelevante, recibié
fondos de Alba Petréleos bajo circunstancias
poco transparentes (Rivera, 2018).

5. La década de los veinte del siglo
XXI: ¢nada nuevo bajo el sol?

Uno de los problemas de estudiar a los
oligarcas es la opacidad de sus negocios y
de su participacién en la politica, especial-
mente en regimenes autocraticos (Nicaragua,
El Salvador) sin divisién de poderes. No
obstante, en este articulo se explora la recom-
posiciéon oligarquica donde haya tenido
lugar, mostrando las continuidades donde se
adviertan.

En el caso salvadorefio, se puede iden-
tificar a los oligarcas tradicionales y a los
nuevos oligarcas. Desde hace una década,
se ha podido observar un cambio genera-
cional importante en los principales grupos
econdémicos del pais. Segovia avizoraba esta
transformacién de la siguiente forma:

La generacién de empresarios que condujo
los negocios de las familias més poderosas del
pais por casi cuarenta afios, que fue marcada
profundamente por la violencia politica de los
anos setenta y que liderd el sector empresarial
en la guerra y en la paz, se esté retirando por
cuestiones de edad y una nueva generacién
compuesta por sus hijos como a sobrinos e
incluso nietos; protegida de costumbre a la
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abundancia y de los privilegios, ha comen-
zado a tomar el control de los grupos, asumir
el liderazgo dentro del sector empresarial y a
participar activamente en la politica nacional.
(2018, p. 47)

Algunos de estos viejos oligarcas, con
gran influencia en la politica, han fallecido
en los dltimos afos, como Roberto Murray
Meza y Ricardo Poma, incluidos en la Revista
Forbes en su listado de hombres de negocios
mas importante de la region (Forbes Staff,
2020). Dos de las fuentes entrevistadas por
Segovia se enfrentarian en las elecciones
presidenciales de 2019 y son representantes
de esas nuevas generaciones de empresa-
rios-politicos: por un lado, Carlos Calleja, vy
por otro, quien a la postre gané y contintGa
en el poder hasta la fecha, Nayib Bukele. El
primero de ellos pertenece a uno de los prin-
cipales grupos empresariales del pais, que era
hasta ese momento uno de los principales
financistas del partido Arena. Estar fuera de
la politica partidaria no le impide proyectar
su opulencia a nivel regional: recientemente
aparecié en la Revista Forbes Colombia,
donde se destacaba su prominencia como
duefio y presidente del Grupo Exito, “una
de las joyas de la corona en el competitivo
retail colombiano” (De la Hoz G., 2025). El
segundo, hijo de un prdspero empresario, no
figuraba en la lista de oligarcas tradicionales
de El Salvador. Su ultimo patrimonio decla-
rado y conocido al llegar a la presidencia
en El Salvador estaba algo arriba de los
dos millones de délares, una cifra bajisima
en comparaciéon a lo que se adjudicaba a
magnates de la talla del fallecido Ricardo
Poma, a cuyo grupo se atribuian 1,400
millones; o a Roberto Kriete, cuya fortuna
rondaria los 6,588 millones (Wallace, 2017).

En su estudio sobre los oligarcas,
Lingelbach y Rodriguez (2023) incluyen a
Nayib Bukele como uno de esos oligarcas
empresariales que dan el salto desde los
negocios al poder politico. Es el tnico
centroamericano en su muestra de los dieci-
séis casos seleccionados. En su modelo de
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andlisis, los autores los clasifican segun la
riqueza relativa, alta o baja; asi como el
poder relativo, alto o bajo. En un cuadrante
aparecen quienes combinan un alto nivel
de riqueza y poder, como Vladimir Putin
(Rusia), Charles Koch (Estados Unidos) vy
Larry Page (Estados Unidos). El tipo de
transito de Putin es del poder (politico) a la
riqueza; el de Koch, de la riqueza al poder;
mientras el de Page es una combinacién de
ambas. En el otro extremo del cuadrante se
encuentran oligarcas que poseen fortunas
inferiores a las del primer cuadrante y
un poder relativamente menor, como el
empresario colombiano Alexander Char, la
empresaria ucraniana Yulia Timochenko vy el
empresario-politico Nayib Bukele. Aunque
no posee la riqueza de otros oligarcas salva-
dorenos, es destacado por los autores como
caso pionero y exitoso de un oligarca que
estd inventando un autoritarismo millennial,
que se vale de las redes sociales para apun-
talar su popularidad dentro y fuera del pais
con todo vy las graves acusaciones que pesan
sobre su gobierno por violaciones a los dere-
chos humanos.

En El Salvador, la oligarquia ha gozado
de capacidad para la defensa de su riqueza,
y de ella, casi siempre, ha tenido asegurada
por el Estado la posibilidad de conservar
su propiedad, salvo en épocas de crisis de
la envergadura que atravesé el pais en las
décadas de los setenta y ochenta. El fin de
la guerra la permitié no solo beneficiarse de
las privatizaciones y aumentar su patrimonio,
sino también disputar en la esfera politica sus
ingresos frente a cualquier impulso redistri-
butivo. Para ello, conté con el partido gober-
nante Arena (1989-2009) (mas alla de las
disputas entre oligarcas y operadores politicos
por su control); una cAmara empresarial y
un tanque de pensamiento que se alineaban
con sus intereses fundamentales. La llegada
del FMLN a la presidencia no supuso una
desoligarquizacién, mucho menos la socia-
lizacién “a la cubana” o a la “venezolana”
que repetia la propaganda. La bandera de
las nacionalizaciones que habia ondeado la
Junta Revolucionaria de Gobierno eran cosa
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del pasado. Miembros del propio partido
gobernante se lanzaron en pro del mundo
de los negocios y formaron su propia subred
empresarial, si bien estuvo lejos de rivalizar
con la red empresarial hegemoénica, fuerte-
mente cohesionada con su red gremial-poli-
tica” (Waxenecker, 2017). Los gobiernos del
FMLN se limitaron a las politicas distributivas
de alivio a la pobreza, pero no impulsaron
politicas redistributivas que amenazaran real-
mente a la oligarquia. Con todo, esta ultima
no gozaba de la influencia que gozaba en
los primeros gobiernos de posguerra, por
eso apostaron a Calleja en las elecciones de
2019.

El ascenso en la politica del clan Bukele
supondria un conflicto con la vieja oligarquia.
No porque se viera amenazada la propiedad
privada. Como presidente electo, Bukele se
habia presentado en Heritage Foundation
a favor del mercado y la libre empresa.
Sin embargo, el poder politico, que desde
entonces no dejarfa de monopolizar, le ha
permitido neutralizar la red gremial-politica
que sirvié durante mucho tiempo a los acau-
dalados, sin que eso cambie en modo alguno
la posicién de extrema opulencia e influencia
sociopolitica que estos han tenido. Pueden
seguir haciendo negocios y contar con
Bukele para garantizar no solo su propiedad,
sino también los ingresos derivados de un
determinado patrén de acumulacién que
también beneficia al clan dirigente. La ANEP,
que habia sido tan beligerante contra los
gobiernos militares, demécratas cristianos y
efemelenistas, quedé reducida a una especie
de club social sin la relevancia politica que
alguna vez llegb a tener.

Que el gobierno proteja los intereses
colectivos de los potentados no los vuelve
invulnerables a titulo individual. El primer
empresario en sufrir los embates de Bukele
fue Nicolas Salume, quien denuncié pabli-
camente el acoso gubernamental al recibir
sus empresas veinte inspecciones simul-
tdneas de diversos ministerios (Salud,
Trabajo, Hacienda) y por la Defensoria del
Consumidor (Céceres, 2019). La irrupcién
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de Bukele con militares a una Asamblea
Legislativa controlada por la oposicién
parecia mostrar su vocacién autocratica; y
un autdcrata, por definicién, es alguien que
no se somete a controles. Tras el confina-
miento obligatorio debido a la pandemia
de COVID-19, Bukele convocé en Casa
Presidencial a los acaudalados més recono-
cidos: Roberto Murray Meza (Grupo Agrisal),
Ricardo Poma (Grupo Roble), Roberto Kriete
(Aeroman), Mario Salaverria (Asociacién
Azucarera), Alejandra Araujo de Sola
(INCAE Business School), Diego de Sola
(Inversiones Bolivar), José Antonio Escobar
(Céamara de la Industria Textil), Victor Saca
(Laboratorios Vijosa y vicepresidente de
la Asociacién de Industriales), y Francisco
Calleja (Super Selectos) (Rauda y Labrador,
2020). Si un grupo de personas podria recibir
la etiqueta de oligarquia, seria precisamente
este. Aunque no todos esos empresarios han
tenido el mismo nivel de importancia politica.
Poma, Kriete, Murray Meza y Calleja, sin
duda, han destacado del resto, pues gracias
a su extrema riqueza han tenido extrema
influencia. Sin embargo, algo empezaba
a cambiar en sus relaciones de poder con
Bukele, un empresario menor cuya familia
siempre habia estado a la sombra de los
potentados mas destacados de las ultimas
décadas. Ahora, esta familia opera como un
clan dirigente que concentra las principales
decisiones del pais sin que todos sus miem-
bros posean un cargo formal: los hermanos
de Bukele han actuado como los “princi-
pales estrategas, lobbistas y emisarios del
gobierno” de acuerdo con una investigacién
periodistica (Alvarado et al., 2020).

El régimen politico salvadorefio ha
seguido un proceso de autocratizacién que
paulatinamente fue concentrando el poder y
eliminando los contrapesos (Miranda Baires,
2026). Esto incluye reserva total sobre la
forma de administrar los gastos o las decla-
raciones patrimoniales (Benitez, 2021). Asi,
no se distingue entre la propiedad privada
del empresario v la que Bukele controla
como funcionario: por poner un ejemplo,
la Presidencia de la Republica ha adquirido
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terrenos alrededor de la residencia privada
de Bukele supuestamente para desarrollar la
“Residencia Presidencial” (Delgado, 2024).
Tal como se ha observado a lo largo de la
historia salvadorefia, la composicién oligar-
quica varia, y el control del Estado ha sido
un mecanismo privilegiado para el ascenso
de grupos emergentes, en detrimento o no de
los que en su momento fueron tradicionales.

No hay informacién clara sobre a cuanto
asciende la fortuna de Bukele y su clan,
como para considerarlo oligarca en ese
sentido. Sin embargo, ya se mencionaba
que Lingelbach y Rodriguez si lo consideran
como tal pese a que su fortuna es la menor
de los dieciséis oligarcas estudiados. Lo es
porque es uno de esos actores que aseguran
y reproducen poder politico y riqueza
mediante su potencia mutua. Lo primero estéa
mas claro. Practicamente ha monopolizado
el control de los poderes publicos. Sobre lo
segundo, hay investigaciones periodisticas
que muestran que el clan Bukele ha expan-
dido su patrimonio adquiriendo fincas de
café y mediante inversiones inmobiliarias
en la plaza y en el Centro Histérico de San
Salvador (Lemus, 2024). Segin Quintanilla
(2024), los Bukele multiplicaron por 12.2
la extensién de tierras bajo su propiedad y
“entraron al grupo selecto del 2% de grandes
productores de café de El Salvador que
poseen méas de 100 manzanas cultivables”.
En este caso, el poder econémico posibilitd
el poder politico y este, a su vez, reproduce
poder econdémico.

El caso guatemalteco ha estado atrave-
sado por aquello que Waxenecker denominé
“realizacién indebida de poder, riqueza e
impunidad”, como resultado de complejas
interacciones en las que han participado
politicos, partidos politicos, “élites” econo-
micas, militares y paramilitares, actores
ilicitos funcionariado y entidades estatales.
El autor documentd la corrupcién estructural
en los gobiernos de Oscar Berger (2004-
2008), Alvaro Colom (2008-2012), Otto
Pérez Molina (2012-2015) y Jimmy Morales
(2016-2020). Hay diversas perspectivas para
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hacer referencia a este fenémeno. Segin
Morales Dardén y Leal Méndez “el Estado
oligarquico, como ente ordenador de la
sociedad, ha conformado relaciones sociales
en funcién de mantener la explotacién, opre-
sién y discriminacién de amplias mayorias
de la poblacidon, en especial de los pueblos
indigenas” (2024, p. 50).

Por su parte, Segovia, quien usa los
conceptos de élites econémicas y grupos
econdémicos, sintetiza de esta forma los
rasgos del capitalismo guatemalteco:

La persistencia de un Estado poco desarrollado
con baja capacidad redistributiva y reguladora
del mercado, sumado el poder econémico y
politico de las élites transnacionales guatemal-
tecas, han exacerbado més la concentracién de
la riqueza en pocas manos y han evitado una
mejora sustantiva en la distribucién del ingreso.

(2023, p. 73)

Valdez (2024), por su lado, habla de un
trénsito del patrimonialismo a la reconfigura-
cién cooptada. El fenémeno oligarquico (si
bien el autor no le llama asi) se expresa en
el transito de empresarios a empresarios-po-
liticos y de politicos a politicos-empresarios,
muy en la linea de las trayectorias que
analizan Lingelbach y Rodriguez (2024) vy
que se da en otros paises centroamericanos
como El Salvador y Honduras. Esta muta-
cién, que no es nueva en Guatemala, ha
escalado de forma considerable en el pasado
reciente hasta caracterizar todo el sistema,
por lo que se puede advertir una pronun-
ciada continuidad oligarquica.

El caso nicaragiiense combina autocracia
y oligarquia. Ya desde los inicios del segundo
gobierno de Daniel Ortega se hablaba de
oligarquia orteguista (El Pais, 2009). Esto
no soslaya el papel de oligarcas tradicionales
que han influido en la politica y pactaron con
el orteguismo. Cuadra senala:

La alianza y el llamado modelo de «didlogo
y consenso» con el gran empresariado faci-
litaron el nacimiento y consolidacién de un
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nuevo grupo de poder econémico alrededor
de la familia Ortega-Murillo, que répidamente
extendié su control sobre sectores sensibles
como la distribucién de combustibles, asi como
la generacién y distribucién de la energia
eléctrica, pero también la exportacién de café,
carne, leche, azicar, madera y otros productos.
(2022, pérr. 10)

Hasta el afio 2018, los empresarios
privados habian gozado de privilegios
fiscales, cargos directivos en el Estado,
lograron que los ajustes salariales fueran
minimos, rechazaron demandas laborales y
contaron con lobby parlamentario a cambio
de apovar al régimen. Acaudalados como
Carlos Pellas (Flor de Carfia, Corporacién
del Sur, Aeropuerto Costa Esmeralda,
Corporacién GBM, Hospital Metropolitano
Vivian Pellas, Grupo Avanz, Pellas
Development Group e Ingenio San Antonio)
y Ramiro Ortiz Mayorga (Banco Promérica,
Provalores, Almexsa) han figurado en las
listas Forbes de ultrarricos centroamericanos
(Forbes Staff, 2020). No solo la politica fiscal
nicaragiiense funcionaba para cargar a los
contribuyentes con pérdidas privadas y los
privilegios para los maés ricos (Icefi, 2015),
sino que se habia creado “una especie de
co-gobierno econémico entre el FSLN y
la capula empresarial, representada por el
Cosep [Consejo Superior de la Empresa
Privada]” (p. 314). Una década mas tarde,
el Cosep ya no existe, en un contexto cada
vez més autoritario. En 2023, su personeria
juridica fue cancelada junto a otras gremiales
empresariales (Deutsche Welle, 2023).

Tanto Ortega como Bukele rompieron el
poder gremial de los empresarios y consti-
tuyen dos casos interesantes para profundizar
la relacién entre el gran capital y el gobierno.
Por un lado, queda como telén de fondo un
privilegio del que habian gozado los oligarcas
centroamericanos con independencia de
las camaras: el derecho de picaporte, ese
que les da acceso directo a los despachos
donde se toman las decisiones (Segovia,
2005; Robles Rivera, 2018). Estos casos
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muestran la autonomia relativa de lo politico
y cémo el Estado es fuente de riqueza para
oligarcas en ciernes, sobre todo si se controla
de forma autocratica. Ambas parecen ser
oligarquias sultanistas en la tipologia de
Winters. Los acaudalados se encuentran
totalmente desarmados y limitados frente
a una coercién centralizada, no gobiernan
directamente, pero gozan de la proteccién
de un oligarca poderoso que rige de forma
directa y personalista.

Probablemente solo Costa Rica ha
logrado en la regién constituir una oligarquia
civil: oligarcas totalmente desarmados cuya
propiedad privada estd plenamente garanti-
zada, la coercién protectora de la riqueza la
ejerce exclusivamente el Estado armado que
gobierna de forma impersonal a través de
una administracién, un sistema juridico fuerte
y relativamente imparcial.

6. Epilogo

En sintesis, la dimensién material es clave
para entender las reglas que rigen a las socie-
dades centroamericanas. Sin ella, cualquier
andlisis resulta incompleto. No se trata en
incurrir en determinismos economicistas,
tan graves como los de orden politicista;
pero si de documentar cémo la posesién de
enormes caudales de riqueza permite inclinar
la balanza politica frente a quienes no los
poseen. Se habla mucho de crisis democréa-
tica, y parece crecientemente claro desde el
punto de vista de las clases dominantes que
la democracia es menos conveniente para
los negocios que el autoritarismo. También
tienen menos tapujos en mostrar la cara
mas explotadora y saqueadora del capita-
lismo con la venia estatal. La persecucién
de lideres sociales que se oponen a mega-
proyectos energéticos, operaciones mineras
o plantaciones muestra hasta qué punto
la democracia y los derechos humanos se
han vuelto sacrificables ante los modos de
acumulacién.

El régimen politico esté constituido por las
reglas que rigen el acceso, ejercicio y limites

Vol. 81, num. 786, julio-septiembre, 2026

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)

del poder, sean estas formales o informales,
de jure o de facto. En Centroamérica, el
régimen no se agota en lo que dicen las
constituciones o lo que miden los grandes
observatorios globales. Hay redes oligar-
quicas que rigen mediante reglas formales y
también informales. Ese parece ser el statu
quo.

Al retratar el panorama de las oligarquias
centroamericanas, se observa una enorme
capacidad de adaptacién, que les ha permi-
tido sortear los vaivenes de los diversos
regimenes politicos y modelos econémicos
ejecutados en la regién. Se puede establecer
que la oligarquia no es incompatible con la
democracia liberal, como en el ejemplo de
Costa Rica; o con democracias electorales
o procedimentales, como en el caso de
Honduras y Guatemala; o bien con autocra-
cias, como sucede con respecto a El Salvador
y Nicaragua. Sin embargo, cualquier cons-
truccién de una democracia sustantiva,
basada en la igualdad, pasa por superar la
oligarquia. Si buscar un umbral minimo de
igualdad politica en el ejercicio del poder se
topa con obstaculos dificiles de superar, en
la medida en que el proceso representativo
queda subordinado a la influencia de quienes
mas tienen, cualquier forma de igualdad
socioecondmica se vuelve virtualmente impo-
sible, sobre todo cuando cualquier politica
publica de caracter redistributivo enfrenta el
veto permanente de los actores oligarquicos.
Dicho lo anterior, se puede concluir que en
pleno siglo XXI, el concepto de oligarquia
exhibe una enorme potencia descriptiva para
dar cuenta de los problemas estructurales de
las sociedades y estados centroamericanos.

Dado que buena parte de la academia
centroamericana se ha volcado a estudiar
la regién como desearia que fuera a partir
de nociones importadas en paquete como
democracia y desarrollo, se vuelve un desafio
hacerlo segin como Centroamérica es en
realidad: autoritaria vy oligarquica. Siendo
el autoritarismo cada vez mas evidente en
el istmo y fuera de él, cada vez se producen
maés investigaciones relacionadas con este

Estudios Centroamericanos



Danilo Miranda

Los fundamentos oligarquicos del poder en Centroamérica: un panorama sociohistérico, pp. 19-47.

tipo de regimenes. Sin embargo, hay un
terreno fértil para el desarrollo de estudios
sobre las oligarquias presentes. Una tarea
pendiente es construir una base de datos
sobre las oligarquias centroamericanas
actuales, lo que queda expuesto como futura
linea de investigacién.

Este texto es apenas una aproximacién
a un fenémeno que ha mutado desde las
oligarquias agrarias del siglo XX, hasta
oligarquias maés transnacionalizadas basadas
en los servicios. Queda abierta la necesidad
de estudiar fenémenos relacionados, como el
papel actual de los paraisos fiscales, la clep-
tocracia, el patrimonialismo y otras expre-
siones de la relacién entre riqueza y poder.
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