La funcion social de la propiedad
en la Constitucion Panamena
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El derecho de propiedad, segiin concepcidn liberal, tiene por objeto con-
servar la propiedad ya adquirida: al propietario liberal no le preocupa que
el pobre siga siempre pobre. Dentro de la mentalidad individualista, ese
derecho es absoluto. Sélo tiene que cuidarse del Estado-policia. EIl derecho
de propiedad asi concebido es doblemente injusto: da al rico poderes abso-
lutos y deja al pobre en su debilidad.

La concepeién cristiana es totalmente otra: el derecho de propiedad
es un derecho de gestién privada de la propiedad, con el deber de orientarla
al bien comun.

Es gesti6on privada, va que la autcnomia espiritual de la persona hu-
mana requiere que el hombre sea duefio de su porvenir. El que suprime la
propiedad hace al hombre esclavo del determinismo de su vida material.

Pero el hombre no esta solo en el mundo, ni es autécrata auténomo. El
hombre al encontrarse existiendo, tiene que reconocer su dependencia de
Dios. La esencia misma del hombre es ser dependiente. Depende de Dios
totalmente. De ahi que no puede haber nada en el hombre que no esté en-
marcado dentro de los planes del Creador.

Y el ser-en-el-mundo del hombre supone el convivir con otros. Relacién
hacia los demas hombres que en cuestién tan vital para todos —como es la
de la propiedad— no puede ser relegada a segundo plano.

Respetco de las cosas que le rodean, el hombre es administrador de Dios.
“El que posee, posea para todos” (Cardenal Suhard). Y la razén de esta
mayordomia ejercida en ncmbre del tinico Sefior, es clara si se comprende
que la propiedad privada vincula a determirados individuos los bienes de
.este mundo ; estos bienes tienen de por si un fin esencial impuesto por Dios.
-que no puede frustrarse (los bienes de la tierra fueron creados para que to-

526—

Digitalizado por CRAI P. Florentino Idoate, S.J.
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Cafas"



dos y cada uno de los hombres pudiesen satisfacer sus necesidades) ; por
tanto, siempre la propiedad privada debe atender a este fin; de lo contrario
es desordenada.

El moderno concepto de funcién social de 1a propiedad, lo expresa niti-
damente Le6n XIII en la Rerum Novarum, al establecer la distincién entre
el derecho de propiedad y el uso de la misma: “Acerca del uso que se debe
hacer de las riquezas, hay una doctrina excelente que la filosofia vislum-
bré... El principio fundamental de esta doctrina es el siguiente: la pose-
8ién justa de las riquezas se distingue del uso justo de las mismas. Poseer
algunos bienes en particular es derecho natural al hombre; y usar de ese
derecho, mayormente cuando se vive en sociedad, no s6lo licito, sino abso-
lutamente necesario... Mas si se pregunta qué uso debe hacerse de esos
bienes, la Iglesia, sin titubear, responde: Cuanto a esto, no debe tener el
hombre las cosas externas como propias, sino como comunes; es decir, de
tal suerte, que facilmente las comunique con otros cuando éstos las nece-
siten”,

* * *

Lo hasta aqui expuestc es lo que ensena la razén que filosofa cristiana-
mente.

Resulta interesante comprobar e¢6mo la Constitucién de la Republica
de Panama ha hecho suya esta doctrina.

El articulo 45, de la Constitucién de 1946, actualmente vigente, dice:
“Se garantiza la propledad privada adqu1r1da con arreglo a la Ley por
personas juridicas o naturales, la cual no podra ser desconocida ni vulne-
rada por leyes posteriores”.

“La propiedad privada implica obligaciones para su duefio por razén
de la funecién social que debe llenar”.

Articulo tomado casi a 1a letra de la Constitucion de 1941, que en su ar-
ticulo 47 establece:

“Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturales o
juridicas, los cuales n> podran ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores’.

“Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
ptblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de particulares
con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado debera
ceder al interés publico o social”.

“La propiedad privada implica obligaciones por razén de la funcién
social que debe llenar”.

Comentando el caracter social que reviste la propiedad en el derecho
panamefio, dice el eminente constitucionalista Dr. J. D. Moscote: “Merece
mencion especialisima la de la propiedad en concepto de funcién social que
sobrepasa, con mucho, el viejo derecho quiritario recogido, tras largos siglos,
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por el espiritu individualista de la revolucién francesa. En su esencia, la
propiedad continGa siendo un derecho individual que se justifica psicolégi-
camente desde el punto de vista del instinto fundamental del hombre que
es el de su propia conservacion, y juridicamente en cuanto se le considere
“sujeto de derecho” en el sentido objetivo y social de esa frase. De este
derecho se desprende la facultad de poseer cosas para labrar el perfeccio-
namiento de la personalidad. Pero sucede que el punto de vista social re-
clama sus derechos, y, considerando, que el individuo, la persona, como tanto
se ha dicho, es un ser de relaciones y que sus iniciativas, asi respondan a
sus mas arraigados instintos o actos reflexivos conscientes, s6lo se conciben,
s6lo son fecundos, en el grupo, en la sociedad, se llega de nuevo a la con-
clusién de que la propiedad, éste tan llevado y traido derecho originario,
se transforma en un derecho condicionado por la rigida ley de la interpre-
tacién social”

Segln el texto de la Constitucién de 1941, la funcién social esti en la
propiedad: “La propiedad privada implica obligaciones por razén de la fun-
cién social que debe llenar”. Pero esta manera de concebir la propiedad no
fué del agrado del Constituyente de 1946, por lo cual retocé el texto y
dijo: “La propiedad privada implica obligaciones para su duefio por ra-
zén de la funciéon social que debe llenar”. Pero: ;quién debe llenar esa
funcién social? ;el duefio? ;la propiedad? Gramaticalmente el texto se
presta a confusion.

Claro esti que el haber afiadido la Censtitucién de 1946: “para su due-
no”, hace creer que ese es el sujeto de la oracién, o transcendiendo el or-
den puramente légico-gramatical, que la funcién social esti en el propie-
tario. Asi es, en efecto, como la entiende Duguit, —citado por Moscote—,
cuando dice: “En cualquier pais donde la propiedad individual sea reco-
nocida por la legislacién positiva, el propietario tiene, por el mismo hecho
de serlo, una cierta funcién social que llenar y la extensién de su derecho
de propiedad debe ser determinada por la ley y la jurisprudencia que la
aplica, segin la funcién social que debe llenar. El propietario no puede
pretender otro derecho que el de poder llenar libremente, plenamente, y
enteramente la funcién social de propietario. Se puede decir, que, de he-
cho, la concepcién de propiedad derecho subjetivo desaparece para hacer
lugar a la concepcién de la propiedad funcién social. Se encuentra en una
situacién de hecho que le obliga a una cierta funcién social y su apropiacién
es protegida en la medida y sélo en la medida en que él cumple esa misién
social”.

Pero con la concepcién de Duguit no queda explicada plenamente la
razén de ser de la funcién social de que se trata; porque, afirmar —sin
mas— que el propietario no tiene derecho, sino que su situacion es mera-
mente de hecho, y por fuerza de la misma tiene una obligacién social, es
dejar de explicar la raiz misma de donde brota el estricto deber de cumplir
con la funcién social que implica el poseer bienes de este mundo. Por lo
tanto, la solucién de Duguit, al negar simplemente la existencia de un de-
recho a la cosa poseida, no se puede admitir.

La explicacién verdadera es la propuesta por los autores catélicos:
existe verdadero derecho a la posesién de una cosa, pero este derecho no
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es absoluto ni independiente, porque por la naturaleza de los bienes de la
tierra, el que los posee tiene que realizar el fin que esos bienes tienen: ser
para todos. Y esto es tener una funcién social la propiedad.

Podria parecer intitil este aquilatar los vocablos; es mera discusién
de palabras dird alguno. Pero no es asi. Es menester dejar bien estable-
cido que la funcién social esti enraizada en el bien mismo, en la cosa misma
que se posee, ya que ésta tiene una ordenacién superior recibida de Dios.
Tratar de dar otra solucién, es tan s6lo dejar en el aire un problema de
trascendencia. '

La funcién social no es un postulado gratuito y arbitrario. No es una
concesién que se hace a las exigencias de la izquierda. La funcién social
de la propiedad es una resultante necesaria del mismo derecho de propie-
dad, que en si mismo es limitado, ya que dice relacién a Dios y a los
hombres,

Sumariamente veamos algunas de las disposiciones de la Constitucién
panameiia de 1946: se autoriza la expropiacién por motivos de interés so-
cial (articulo 46); el interés privado debe ceder al interés piblico social
(47) ; en determinados casos, uno de ellos es el “interés social urgente”,
la expropiacién puede hacerse por decreto del Ejecutivo sin indemnizacién
previa (49); en las relaciones capital-trabajo la base debe ser la justicia so-
cial (76); “Las concesiones para la explotacién del subsuelo, de la tierra
y de los bosques y para la utilizacion de aguas, de medios de transporte
y de otras empresas de servicio publico, se inspiraran en el bienestar so-
cial (211); el Estado orientara las actividades econémicas, seglin las ne-
cesidades sociales, para acrecentar la riqueza nacional y asegurar sus be-
neficios para el mayor numero posible de los habitantes del pais (225);
autorizado por la Ley, mediante expropiacién e indemenizaciéon, el Estado
podra asumir, si fuere necesario, al bienestar colectivo, el, dominio de las
empresas de utilidad publica (228); “el cultivo del suelo es un deber del
propietario para con la comunidad y sera regulado por la ley a fin de que
no se impida o se estanque el aprovechamiento de la tierra” (230).

El Legislador de 1946 ha usado esta manera de expresarse: “La pro-
piedad privada implica obligaciones para su duefio por razén de la funcién
social que debe llenar” (Art. 45). Texto letra a letra tomado del proyecto
de Coastitucién Nacional (Art. 48) presentado al Gobierno por la comisién
nombrada en 1944, y compuesta por los Doctores J. D. Moscote, R. J. Al-
faro y Eduardo Chiari. El Legislador de 1941 habia dicho: “La propiedad
privada implica obligaciones por razén de la fumcién social que debe lle-
nar” (Art. 47). El pensamiento, por io tanto, viene claro desde su fuente,
la Constitucién de 1941: la propiedad tiene una funcién social.

Algunos autores, al hablar de la funcién social de la propiedad —por
lo general los de tendencia izquierdista— dicen que la propiedad es una
tfuncién social. Es decir, que se equipara la propiedad, por ejemplo, al ré-
gimen de correos, al ejército, a un servicio de trasportes, etc., esto es, a
instituciones creadas por la sociedad y que por ella pueden ser suprimidas
sin mas. Juzgo innecesario refutar tal concepcién izquierdista extremada.
Valga tan sélo recordar que la propiedad no es creacion de la sociedad por-
que es anterior a la sociedad.
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Con todo, cabe alm plantearse el problema: ;ha tenido el Legislador
panamefio en cuenta esta acepcién de la funcién social de la propiedad:
“Es una funcién social”, la ha ignorado, o quizas, con decir “la propiedad
tiene una funcién social” ha querido suscribir la tesis izquierdista?

A estas preguntas nos responderi el Dr. Moscote: el Constituyente de
1941 —que es quien introduce la moderna tendencia social en la legisla-
cién panameiia— tuvo en cuenta la concepcién izquierdista, porque ella
aparece en la Constituciéon colombiana, Art. 26, enmiendas de 1936, articulo
que adopta la Constitucién panamefia, pero eamendandolo. A la pregunta
de que si el Constituyente panamefio con diversas palabras, ha querido
expresar como propia la misma doctrina, nos responde Moscote negativa-
mente al decir que lo legislado en Panam4i ‘“‘se ajusta mas a la esencia del
principio que se abre camino’. Dice asi textualmente el Dr. Moscote: “Como
en el caso del articulo 24, el constituyente no adopta integramente el ar-
ticulo 26 de la constitucion colombiana (enmiendas de 1936), sino que le
hizo ciertas modificaciones introducidas por nuestro coustituyente; algu-
nas de fondo... De las modificaciones introducidas precisa puntualizar. ..
la implicita que consiste en la mejora del inciso en que se define el ca-
racter de la propiedad. En el inciso correspondiente de aquella constitucién
se dice, de modo impropio, que la propiedad es funcién social, en tanto que
el muestro se limita a hacer constar que la propiedad privada implica obli-
gaciones por razén de la funcién social que debe llenar, lo que se ajusta
mas a la esencia del principio que se abre camino”.

* * *
En el Congreso Rural de Manizales un Obispo dijo: “Ameérica Latina

es un continente que esta al borde de inminentes reformas: la evolucién
se hard o cca nosotros o conira nosotros”.
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