Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se habia hecho urgentemente
necesario salvar la creciente distancia entre la posicion de Europa Occi-
dental y las grandes unidades econémicas del mundo. Si Europa tenia que
continuar amplidndose econémicamente, debia fusionar sus diversos mer-
cados nacionales y establecer una vasta zona econémica comun. Por eso,
la unificaciéon econémica venia siendo una preocupacién importante de los
gobiernos europeos en estos anos ultimos.

Seis Paises Europeos Establecen Vinculos Econémicos

Ya el 16 de abril de 1948, dieciséis estados europeos, que se beneficia-
ban del programa norteamericano de ayuda econémica, habian creado la
Organizacion Europea de Cooperacién Econémica (O.E.C.E.) En el seno de
la misma, se establecié una cimara monetaria europea de compensacién
—la Unién de Pagos Europea— el 19 de septiembre de 1950.

Un acontecimiento importante en la creacion de una unién econémica
europea fue la firma, el 15 de abril de 1951, de un tratado constituyendo
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que era resultado de un
plan presentado por el ministro francés de Relaciones Exteriores de aquella
época, Sr. Robert Schuman. Asi, seis paises de Europa Occidental —Fran-
cia, Alemania Occidental, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo— abrie-
ron sus fronteras al carbdn y el acero. El mercado comun para el carbén se
inicié en febrero de 1953, y el del acero en mayo del mismo ano.

Mientras tanto, el 14 de febrero de 1953, el gobierno holandés propuso
a los deméas miembres de la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero
que tomasen medidas preparatorias para el establecimiento de un Mercado
Comun Europeo eliminando gradualmente los derechos de aduana y adop-
tando una tarifa unica sobre los articulos que se impcrtasen de la comu:
nidad de los paises extranjeros. Las seis naciones de la Comunidad acce-
dieron en principio a este memorandum en la conferencia que celebraron
en Roma en febrero de 1953. Los partidarios del mercado comin persiguie-
ron sus esfuerzos durante las reuniones de la Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa y en la O.E.C.E.

El 14 de mayo de 1953, 1a Asamblea de la Comunidad del Carbén y del
Acero, previa recomendacion del presidente de la Alta Autoridad, Sr. Jean
Monnet, adoptd una mocion solicitando de_los ministros de los seis paises
miembros que se preocuparon de que se redactasen los necesarios proyec-
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tos de tratados “para la realizacién de las medidas inmediatas en la inte-
gracién europea cuyo comienzo sefialé la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero.” Poco después, el 18 de mayo, los ministros de los paises de
Benelux remitieron su plan de integracion econémica de energia atémica
con fines pacificos, y una integracion econémica general mediante la crea-
cién de un mercado comun y la armonizacién de los sistemas de seguridad
social de los seis paises.

La Conferencia de Mesina Adopta Principios de Integrcaién Econdmica

Del 1 al 3 de junio de 1955, los seis ministros de Relaciones Exteriores
de los paises miembros de la Comunidad del Carbén y del Acero celebra-
ron otra conferencia en Mesina. Alli aprobaron el principio de una Comu-
nidad Econémica Europea con objeto de eliminar los obsticulos arancela-
rios que dificultaban la circulacion de productos comerciales e industriales
dentro de sus territorios nacionales. Convinieron también en principio en
la creacién de una Comunidad Europea de Energia Atémica (Euratom,)
organizacién comun europea para el desarrollo de la energia atémica. La
resoluciéon final estipulé: '

La eliminacién gradual de los obstaculos al comercio entre los paises
participantes;

_ La armonizacién de la politica general de estos paises en los terrenos
financiero, econémico y social;

La coordinacion de las nbrmas monetarias;

La creacién de un fondo para el reasentamiento y readiestramiento de
Jos trabajadores;

El establecimiento gradual del movimiento libre de obreros;

Disposiciones que garanticen la competencia libre de tal forma que
impidan cualquier discriminacion nacional;

La formacion de instituciones apropiadas;

La creacion de un Banco Europeo de Inversiones a fin de desarrollar
en comun las potencialidades econdmicas, y, sobre todo, las regiones de
ultramar de los estados miembros.

El 20 de julio de 1955 se reuni6 en Bruselas un comité de delegados
de los gobiernos, asesorado por peritos, y llegd a la conclusién de que el
mercado comun era posible.

Durante 1956 y comienzos de 1957, se celebré una nueva serie de con-
ferencizs de “los Seis” para examinar los informes del comité interguber-
namental y negociar ciertas cuestiones que surgieron cuando se redactaban
los tratados, especialmente, la forma de asociar los territorios de ultramar
al futuro mercado comun. Estas reuniones se efectuaron en Bruselas (26-27
de junio de 1956,) Paris (20-21 de octubre,) Bruselas (16 de noviembre) y
Paris (17-20 de febrero de 1957.)

Los tratados que establecen el Mercado Comun y el Euratom quedaron
ratificades en Roma el 25 de marzo de 1957.
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DISPOSICIONES PRINCIPALES DEL TRATADO DE
MERCADO COMUN

Etapas y Ritmo para Establecer el Mercado

El Mercado Comun que comprende Francia, Alemania Occidental, Ita-
lia, Bélgica Holanda y Luxemburgo, se establecerd gradualmente, en tres
etapas cada una de las cuales, en principio, durara cuatro afos.

Ademas los seis gobiernos pueden decidir, al final de la tercera etapa,
prorrogar la duracién del periodo de transicion de uno a tres afios.

El resultado de estas disposiciones es que el periodo de transicién du-
rard un minimum de 12 afics, pero puede dilatarse 17 anos e incluso mas
en el caso de que el tribunal ad hoc prolongase la primera etapa mas de
seis arnos.

Instituciones y Presupuesto

La comunidad constara de las instituciones siguientes:

Un Consejo de Ministros, que representara a los gobiernog de los es-
tados miembros, estara facultando para tomar acuerdos, y decidira, segan
el caso, por unanimidad o por mayoria simple, ponderada o no ponderada,
o por una mayoria calificada. En los casos que define el Tratado en los
cuaies se requiere un voto ponderado en el Consejo de Ministros, las re-
presentaciones de Francia, Alemania Occidental e Italia tendran cuatro
votos cada una, las de Bélgica y Holanda dos votos cada una, y Luxem-
burgo uno; la mayoria calificada, siempre ponderada, sera 12 votos, in-
cluyendo los de cuatro estados miembros por lo menos.

Un Consejo de Ministres, que representard a los gobiernos de los es-
tados miembros, estara facultado para tomar acuerdos, y decidira, segan
el caso por unanimidad o por mayoria simple, ponderada o no ponderada,
o por una mayoria calificada. En los casos que define el Tratado en los
cuales se requiere un voto ponderado en el Consejo de Ministros, las re-
presentaciones de Francia, Alemania Occidental e Italia tendran cuatro
votos cada una, las de Bélgica y Holanda dos votos cada una, y Luxembur-
go uno; la mayoria calificada, siempre ponderada sera 12 votos, incluyen-
do los de cuatro estados miembros por lo menos.

Una Comisién Europea de nueve miembros serd nombrada por el Con-
sejo a propuesta de los gobiernos. La Comisién tendra ciertos poderes de
decision, en particular en cuestiones de ayuda econémica y clausulas de
excepcion; pero su principal funcidon sera la de hacer recomendaciones,
'srujetas a la aprobacién del Consejo, para la realizacion de los fines del

ratado.

Una Asamblea Consultiva, cuyos miembros seran designados por los
parlamentos nacionales entre sus propios miembros, sera la misma para el
Mercado Comin, el Euratom y la Comunidad del Carbén y del Acero. El
numero de delegados sera como sigue: Alemania-36, Francia-36, Italia-36,
Bélgica-14, Holanda-14 y Luxemburgo-6.

Un Tribunal de Justicia funcionara para el Mercado Comin y el Eu-
ratom asi como para la Comunidad Europea del Carbén y del Acero.
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Un Comité Econémico y Social, compuesto de representantes de los
pr_oductores, los obreros, etc., actuard con caracter consultivo y sera el
mismo para el Mercado Comun y el Euratom.

La Comunidad incluird también un Comité Monetario de indole con-
sultiva encargado de coordinar la politica monetaria de los estados miem-
bros, un Banco Europeo de Inversiones y un Fondo Social Eurcpeo para la
readaptacion y reempleo de trabajadores.

Los gobiernos de los estados miembros contribuiran anualmente al

presupuesto de la Comunidad. A propuesto de la comisién serd aprobado
por el Consejo en votacién unanime.

Comercio entre los Estados Miembros

Las restricciones de cuota y arancelarias sobre el comercio entre los
estados miembros deben ser completamente abolidas para cuando termine
el periodo de transicion.

Proporcién de las Tarifas. Los derechos de aduana sobre el comercio
entre los estados miembros se reduciran gradualmente durante las tres
etapas sefialadas para el establecimiento del Mercado Comun. En cada una
de las dos primeras etapas habra tres reducciones generales de tarifas. La

disminucion en los tipos de las tarifas sobre cada producto debe ser de un
minimum de:

Un 25% del arancel aduanero basico para fines de la primera etapa.
Un 50% del arancel aduanero basico para fines de la segunda etapa (1).

Se efectuaran nuevas reducciones durante la tercera etapa, variando
la proporcién segun los articulos a discrecién de los gobiernos, entendién-
dose, sin embargo, que todos los derechos de aduana deben ser abolidos
para cuando termina el periodo de transicion.

Aumento en las Cuotas. Un afio después de que el Tratado haya co-
menzado a regir, cada estado miembro destinara las cuotas bilaterales de
importacién correspondientes a cada uno de los demas estados miemkros
a un sistema comin de cuotas totales abierto a los otros estados miembros.
La suma total de estas cuotas generales se aumentara en un 20% cada afio,
con un aumento minimum de un 10% en la totalidad de la cuota para
cada producto.

Las cuotas totales para cada producto deben ascender al final del dé-
cimo afio por lo menos al 20% de la produccién del articulo indicado para
cada estado miembro. Se considera que este porcentaje equivale a una li-
beracidon de las importaciones.

Se sefiala un método para lograr un aumento rapido de las cuotas muy
pequeias (menos del 3% de la produccién nacional en la fecha que adqu-
rié vigencia el Tratado.)

El Comercio enire la Comunidad y los Paises del Exterior

Tarifa Exterior Comun. Al terminar el periodo de transicién los esta-
dos miembros impondran una tarifa comun sobre las importaciones de los
otros estados. Para cada producto, este arancel sera en principio igual a la
?ediad de las tarifas nacionales en la fecha en que adquirio vigencia el

ratado.

1) Se toman como base los niveles arancelarios del lo. de enero de 1957.
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Sin embargo, no puede exceder el 3% para las materia primas y el 10%
para los productos semiterminados. Se estipulan condiciones especiales pa-
ra ’de_terminados productos, como los que se emplean en las industrias de
quimica mineral y quimica orgéanica. Finalmente, los derechos sobre un
cierto nimero de productos se fijan en el Tratado propiamente dicho, o se
determinaran por medio de negociaciones directas entre los estados miem-
bros durante la primera etapa.

La tarifa exterior comin se aplicard gradualmente mediante la re-
duccién de un 30%, al final de cada etapa, de la discrepancia que exista
en cada caso, entre la tarifa nacional y la tarifa comun.

Politica Comercial Comin. Al terminar cada periodo de transicién, la
politica comercial de los seis paises miembros se basara en principios uni-
formes, especialmente en lo que se refiere a modificaciones arancelarias,
acuerdos de tarifas y comercio.

Clausulas de Excspcién

En caso de urgencia, cualquier estado miembro puede recurrir a las
clausulas de excepcién a fin de remediar dificultades graves en su balanza
de pagos. El Consejo de Ministros tomara decisiones mediante una moyaria
calificada y a posteriori sobre el mantenimiento, abolicién o modificacion
de las medidas que hayan sido adoptadas.

Durante el periodo de transicion, la Comisién puede, del mismo modo,
a peticién de un pais miembro, autorizar la aplicacion de medidas especia-
les que tengan por objeto resolver dificultades graves en un sector deter-
minado.

Problemas Agricolas

Las reglas fijadas para el establecimiento de un Mercado Comun se-
ran aplicables a la agricultura sujetas a las reservas estipuladas, que per-
siguen especialmente la fijacién de precios minimos, permitiendo un cierto
grado de preferencia en el seno de la Comunidad y el estaplecimiento de
una organizacioén agricola europea dentro de una politica agricola comun.

Fijacién de Precios Minimos para las Importaciones. La Comision
Europea debe presentar —dentro de los cuatro aiios que sigan a la fecha
de vigencia del Tratado— para que sea aprobado por unanimidad en el
Consejo de Ministros, un sistema de fijacion de precios minimos para los
productos esenciales en cada pais. Estos precios minimos son aquellos que
llegan a un nivel inferior en virtud del cual las importaciones pueden ser
temporalmente suspendidas o reducidas, o autorizadas siempre que los
productos de que se trate se vendan a un precio superior al minimo.

Si los paises llegan a un acuerdo unanime, durante el periodo de tran-
sicién, cada estado miembro fijard los precics minimos en su preduccion
nacional. En caso contrario, el Consejo de Ministros, por medio de una
votacién de mayoria calificada, procedera a sefialar los precics minimos
después del comienzo del tercer periodo.

Cuando expire el periodo de transicion, solo el Consejo de Ministros,
con votacién mayoritaria calificada, puede establecer los precios minimos.
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Preferencia en la Comunidad. La compra preferente, por los estados
miembros, de los productos de la Comunidad estara asegurada por acuer-
dos y contratos a plazo largo concertados en cada caso, por cantidades con-
cretas, a un precio igual al que se pague al productor en el pais compra-
dor. Los arreglos se ajustaran dentro de los limites de las necesidades
existentes, teniendo en cuenta las vias tradicionales de comercio, y apli-
candolos solamente a los productos para los que hay un mercado regulado.

Politica Agricola Comén y Organizaciones. La determinacion de pre-
cios minimos y la preferencia en la Comunidad son, en cierto modo, dispo-
siciones provisionages para ser aplicadas hasta que se defina una politica
agricola comun y las organizaciones europeas sustituyan a las organiza-
ciones agricolas nacionales.

Las organizaciones nacionales se mantendran si no existen organiza-
ciones comunes, o si éstas no ofrecen garantias equivalentes en lo que
respecta a los ingresos agricolas o al nivel de comercio dentro de su comu-
nidad.

Una “Zona de Politica Econémica Comun”

Legislacion Social. Durante la primera etapa del periodo de transici6n.
los estados miembros deben aplicar el principio de jornales iguales para
hombres y mujeres; deben unificar la escala de jornales para las horas
extraordinarias de trabajo. Si esta unificacion no se ha logrado por com-
pleto al terminar la primera etapa, el estado que tenga la legislacion mas
adelantada en este terreno se beneficiara de una clausula especial de ex-
cepcidn.

Ademas, la Comisiéon sometera al Consejo de Ministros —que decidira
por unanimidad— recomendaciones que tengan por finalidad armonizar la
legislacién relacionada directamente con el establecimiento del Mercado
Comun.

L.a Comision llevara a cabo negociaciones con cualquier estado miem-
bro cuyas leyes y ordenanzas pudieran tener por resultado una desviacion
susceptible de obstaculizar la competencia. Si no se llega a un acuerdo, el
Consejo de Ministros, desde el principio de la segunda etapa, puede adop-
tar, mediante una mayoria calificada, medidas para eliminar dicha des-
viacion.

Finalmente, el Tratado establece una tramitacién para impedir nuevas
desviaciones propensas a causar efectos perjudiciales en el funcionamien-
to del Mercado Comun. '

Competencia Libre. Se prohiben las subvenciones de Estado, directas
o indirectas, que impidan o amenacen impedir la competencia al favorecer
a ciertas empresas. La Comision Europea decidira si los subsidios existen-
tes deben ser abolidos. Sin embargo, la prohibicién no esta dirigida contra
las subvenciones que tengan por objeto el desarrollo de ciertas regiones
o ciertas actividades, cuando no afectan las condiciones de comercio hasta
un punto contrario a los intereses comunes.

Acuerdes Sobre Métodcs Restrictivos. Estos son también incompatibles
con el Mercado Comun si persiguen o tienen por resultado impedir la
competencia. Tales acuerdos son nulos legalmente y no pueden ser invo-
cados ante un tribunal de estados miembros.
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Balanza de Pagos. En el caso de que un estado miembro tenga dificul-
tades o esté amenazado de tenerlas, el Consejo, por recomendacién de la
Comisién, otorgara apoyo mutuo en una de las formas siguientes:

Respaldando todo recurso individual a una organizacién internacional;

Tomando medidas para evitar la desviacion de comercio si el pais que
tienen dificultades mantiene o restablece restricciones sobre el comercio
con paises que no pertenecen a la Comunidad;

Concretando créditos limitados que se concederan a los demas estados
miembros.

Las disposiciones relativas a las clausulas de excepciéon en lo que se
refiere a la balanza de pagos se aplican cuando no se ha otorgado el apoyo
mutuo o cuando ha sido inadecuado.

Mediante las clausulas de un protocolo anexo al tratado, el Gobierno
Francés sera autorizado a conservar el actual sistema de primas a la ex-
portacion hasta que la balanza de pagos francesa no haya mostrado déficit
durante mas de un afio y hasta que las reservas monetarias hayan llegado
2 un nivel que se considere satisfactorio.

Mientras el sistema continlie vigente, el Consejo de Ministros, toman-
do acuerdos por mayoria calificada, y previa recomendacién de la Comi-
sion, puede requerir una cierta unificacién en los tipos de impuestos y
subsidios en categorias amplias de productos. Por otra parte, el Gobierno
Francés, después de consultar con los érganos de la Comunidad, puede
crear nuevos tributos sobre los productos liberados, siempre que no ex-
cedan los tipos maximos que rigen.

Libertad de Servicios y de Asentamiento. La discriminacién entre los
estados miembros basada en la nacionalidad debera ser abolida durante el
periodo de transicion en lo que respecta a los servicios y al asentamiento
de personas o companias dentro de la Comunidad.

Movimiento libre del Capital. Los estados miembros, durante el pe-
riodo de transiciéon eliminaran gradualmente las restricciones sobre el mo-
vimiento del capital dentro de la Comunidad, asi como las discriminaciones
que se basen en la nacionalidad.

Los pagos corrientes relativos a los movimientos de capital entre los
estados miembros seran completamente libres, a mas tardar, al terminar
la primera etapa.

En lo que atafie a movimientos de capital en los que intervengan ter-
ceros paises, se pedira a los estados miembros que coordinen gradualmente
sus normas en cuestiones de cambio hasta €l mayor grado de liberacion
posible.

No obstante, a todo estado miembro que tenga que enfrentarse con
graves trastornos en su mercado financiero nacional se le podra conceder
el beneficio de una clausula de excepcion.

Banco Europeo de Inversiones. Se crea un Banco Europeo de Inversio-
nes cn el seno de la Comunidad para contribuir al desarrollo de las regio-
nes mencs adelantadas, la modernizacion o conversiéon de empresas y la
realizacion de ciertos proyectos de interés comun.
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El Consejo de Ministros actuara como cuerpo de Gobernantes del Ban-
co. Una Junta de Directores de doce miembros, compuesta de 3 franceses,
3 alemanes, 3 italianos, 2 nacionales de los paises de Benelux y un repre-
sentante de la Comision Europea —procediendo independientemente de
sus gobiernos respectivos— sera nombrada por el Consejo. Habra también
un Comité Ejecutivo, que constara de un presidente y dos vicepresidentes
nombrados por los Gobernadores a propuesta de la Junta de Directores.

El Banco se dedicara a operaciones de empréstito o garantizara prés-
tamos dentro de la Comunidad.

Tendra un capital de mil millones de unidades de cuenta monetaria de
U.P.E. (?), suscritos por los estados miembros en esta forma: Francia 300
millones, Alemania Occidental 300, Italia 240, Bélgica 86.5, Holanda 71.5
y Luxemburgo 2. Los estados miembros depositaran inmediatamente el
25% del capital que tengan que suscribir. El Banco tomara dinero pres-
tado en los mercados financieros.

Fondo Europeo de Readaptacién y Reasentamiento de Obreres. Un fon-
do creado dentro de la Comunidad abarcara el 50% de las sumas que cada
estado miembro dedique, después de que el Tratado tenga vigencia, al reem-
pleo productivo de los obreros, (costo de nuevo adiestramiento, subsidios de
reasentamiento, o compensaciéon por desempleo parcial en los casos de re-
conversion de empresas.)

Fl fondo estara financiado con las contribuciones de los gobiernos con-
signadas en el presupuesto general de la Comunidad.

Eurafrica

Los paises y territorios no europeos que tienen vinculos especiales con
Bélgica, Francia, Italia y Holanda estan asociados con la Comunidad Econé-
mica. La finalidad de esta asociacion —conocida por “Eurafrica”— es pro-
mover el desarrollo economico y social de esos paises y territorios y el es-
tablecimiento de relaciones econ¢micas estrechas entre ellos y la Comunidad
considerada en conjunto.

El Tratado sefial6 la determinacion de los seis estados que deben aso-
ciar a los territorios de ultramar con el Mercado Comun, y contribuir a su
desarrollo gradual. Con dicho fin se ha concertado un primer convenio de
cinco afnos de duracioén.

Se ha creado un Fondo para las Inversiones en Ultramar, por cinco anos,

con un total de 581 millones de ddlares.
Las contribuciones de los estadcs miembros se han fijado como sigue:

Alemania Occidental ...................... 200 millones de délares
Francia ............ i 200 millones ” ”
Belgica .. .. 70 millones ” ”
Holanda ............... oo it 70 millones ” "
Italia ....... .. . 40 millones " !
Luxemburgo .................coiiiiii.n. 1.250.000 ”

En lo que respecta a los territorios franceses, recibiran un total de 511.25
millones de délares en un periodo de cinco afnos o, contando solamente las
contribuciones no francesas, 311.25 millones délares invertidos de acuerdo
con el siguiente programa:

2) Una unidad de cuenta monetaria de la Unién Europea de Pagos equivale a un délar,
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Primer aflo ............ 30.25 miilones

8egundo afio .............. ... 40.25 millones
Tercer afio .......... ... ... 50.25 mlllones
Cuarto afio .......... ... ... 70.25 millones
Quinto afio ............. ... 120.25 millones

En lo que se refiere al comercio, las reglas estipuladas en el Tratado de
Mercado Comun para los cinco primeros afios de su aplicacién relativas a
la abolicion de los derechos de aduana y restricciones cuantitativas, asi co-
mo las primeras medidas que establecen tarifas comunes se aplicaran a las
relaciones comerciales entre los estados miembros por una parte, y a los
territorios de ultramar por otra.

El derecho de asentamiento de los nacionales de los estados miembros
en los territorios de ultramar estara regido de acuerdo con las disposiciones
generales del Tratado acerca de esta cuestion.

Antes de la expiracién del convenio, el Consejo de Ministros por acuer-
do unanime adoptara nuevas disposiciones para el periodo préximo, ajus-
tandose a los principios generales que figuran en los tratados.

El Mercado Comin y la Economia Mundial

Poblacion (en millones) Comercio Exterior (en millones de dolares)
China ................ 600 Mercado Comiun ......... 37.5
India ................ 382 Estados Unidos .......... 26.8
U.R.SS. ............ 200.2 Canada ................. 19.2
Mercado Comiun ...... 173.4 Gran Bretana ........... 18.7
Estados Unidos ....... 168.1 UR. S S8 .............. 6.5

Carbon (en millones de toneladas) Acero en millones de toneladas)
Estados Unidos ...... 488.3 Estados Unidos .......... 104.3
U RS S ........... 305.0 Mercado Comin ......... 56.7
Mercado Comun ...... 249.1 URS S ............... 48.6
Gran Bretana ........ 225.6 Gran Bretana ......... 21.0
Electricidad (en mil millones de Kvh) Automoviles (en unidades de mil)
Estados Unidos ....... 547.5 Estados Unidos .......... 7,900
Mercado Comin ...... 172.8 Mercado Comun .......... 1,500
URS.S ............ 170.2 Gran Bretana ........... 900
Gran Bretafia . ....... 80.2 Canada ................. 400
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